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ROZDZIAL 1. Wstep

Specyfika regionu mazowieckiego wynika
z jego stolecznego charakteru, rozlegtosci prze-
strzennej oraz najwiekszych w kraju wewnatrz-
regionalnych dysproporcji ekonomicznych. Taka
sytuacja skiania do poszukiwania sposobéw row-
nowazenia systemu osadniczego i ekonomicz-
nego, co czesto bywa utozsamiane z potrzeba
wsparcia policentrycznego ukladu osadniczego.
Policentrycznosc¢ jest cechg struktury przestrzen-
nej, w ktoérej wystepuje wiele miast pelnigcych
role autonomicznych osrodkéw (centréw) rozwo-
ju powiazanych siecia wspoétpracy. Policentrycz-
nos¢ jest jednym z celéw polityki przestrzennej
na poziomie Unii Europejskiej, wymienionym
zar6wno w Europejskiej Perspektywie Rozwoju
Przestrzennego (ESDP), jak i w Agendzie Tery-
torialnej Unii Europejskiej. Do policentrycznosci
nawigzuje réwniez nowa Koncepcja Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2030 (2011) (wersje
ekspercka tego dokumentu zawiera opracowa-
nie Korcelli i in., 2010). Policentrycznos¢ rozwoju
regionalnego nie jest koncepcja nowa. W Polsce
wykorzystano ja m.in. w Planie przestrzennego za-
gospodarowania kraju do roku 1990. Woéwczas plan
rozwoju sieci osadniczej opieral sie wlasnie na sys-
temie umiarkowanej koncentracji policentryczne;j.
Rozwéj osrodkéw miejskich miat przebiegac¢ we-
dtug zréznicowanego tempa, tj. powolny rozwdj
aglomeracji juz rozwinietych i intensywny wzrost
aglomeracji rozwijajacych sie lub aglomeracji
potencjalnych oraz osrodkéw o znaczeniu krajo-
wym. Zalozenia tamtego dokumentu wydajg sie
juz nie w pelni aktualne. Mozliwosci rozwojowe
nowych osrodkéw sa ograniczone m.in. przez
makroekonomiczne uwarunkowania globalne
i sytuacje demograficzng, ale takze na skutek ba-
riery infrastrukturalnej.

W badaniach europejskich przyjmuje sie, ze
cechami policentrycznosci jest istnienie odpo-
wiedniej liczby osrodkéw w réznych klasach
wielkosciowych (rank and size), ich rownomier-
ne rozmieszczenie w przestrzeni (location) oraz
wielokierunkowe powiazania spoteczno-gospo-
darcze (connectivity) (ESPON 1.1.1. Final Report,
2004). Diagnozowanie stanu rzeczywistej poli-
centrycznosci nie moze ograniczacd sie do elemen-
tu demograficznego (rozmieszczenie ludnosci
W przestrzeni oraz jej przemieszczenia - migra-

cje). Musi by¢ ono pojmowane szerzej, takze jako
policentrycznoé¢ ekonomiczna, sektorowa, ustu-
gowa itd. Dlatego w badaniach tego zagadnienia
konieczna jest ocena rozmieszczenia kapitatu fi-
zycznego oraz diagnoza powigzan infrastruktu-
ralnych.

Wojewoddztwo mazowieckie jest przykltadem
regionu monocentrycznego. Stawianie celow jego
policentrycznego rozwoju wymaga zatem szcze-
gotowej diagnozy, pozwalajacej na formulowanie
realistycznych zadan. Najczesciej zaklada sie, ze
policentrycznoé¢ rozwoju Mazowsza ma polegac
na spdjnym spotecznie, ekonomicznie i kulturowo
rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy
(OMW) i osrodkow subregionalnych wzmacniaja-
cym komplementarnosé funkeji i wytwarzajacym
wspélna sie¢ powigzan. Tak przyjete zalozenie
wysuwa na plan pierwszy (wsréd celéw przyszlej
polityki regionalnej i przestrzennej) zagadnienie
powiazan miedzy Warszawa i pozostala czescia
wojewoddztwa oraz wzmacnianie pozycji zdefi-
niowanych wcze$niej osrodkéw subregionalnych.
Z uwzglednieniem takich wlasnie zatozen zostaty
sformutowane podstawowe cele niniejszego ra-
portu. Nalezaty do nich:

(1) ocena aktualnego stanu i zréznicowania po-
ziomu zagospodarowania infrastrukturalnego
wojewddztwa mazowieckiego oraz ich wpty-
wu na rozwdj regionu;

(2) identyfikacja zasobéw produkcyjnego i niepro-
dukcyjnego majatku trwalego oraz ich wpltywu
na rozwdj wojewddztwa mazowieckiego;

(3) identyfikacja i ocena realizowanych strategii
i polityk rozwoju oddzialujacych na stan zaso-
béw majatku trwatego;

(4) ocena policentrycznosci rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego z uwzglednieniem organizacji
przestrzennej ukladu osadniczego, funkgji jed-
nostek osadniczych, ich zasiegéw obstugi oraz
powiazan funkcjonalnych;

(5) identyfikacja czynnikéw i barier rozwoju woje-
woédztwa mazowieckiego.

Oddzielny, aczkolwiek komplementarny byt
cel aplikacyjny. Polegal on na sporzadzeniu re-
komendacji dla prowadzenia okreslonych poli-
tyk przestrzennych oraz podejmowania dziatan
inwestycyjnych i organizacyjnych intensyfikuja-
cych rozwdj i niwelujacych bariery rozwojowe.
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W praktyce realizacja wymienionych celéw odby-

wala si¢ przy wykorzystaniu zestawu kilkudzie-

sieciu roboczych pytan badawczych. Odpowiedz
na nie mozna (po zagregowaniu) utozsamiac

z weryfikacja nastepujacych roboczych, intuicyj-

nych hipotez badawczych:

1. Luka infrastrukturalna jest czynnikiem opdz-
niajacym rozw6j Mazowsza oraz bariera ogra-
niczajaca ksztattowanie sie ukltadéw policen-
trycznych.

2. Skala luki infrastrukturalnej jest r6zna w po-
szczegblnych podregionach, a jej najwieksza
koncentracja wystepuje w OMW.

3. Zdecydowana wiekszo$¢ kapitatu fizycznego
Mazowsza jest skoncentrowana w Warszawie
i OMW.

4. Silne oddziatywanie Warszawy na obszary wo-
jewodztwa jest ograniczone przestrzennie oraz
strukturalnie.

5. Mazowsze nie posiada policentrycznej struktu-
ry osadniczej, a kierunek proceséw przestrzen-
nych nie sprzyja jej rozwojowi.

6. Rozw¢j struktur policentrycznych wymaga in-
terwencji z poziomu wiadz centralnych i woje-
wodzkich.

7. Wzmacnianie policentryzmu moze by¢ oparte
przede wszystkim na pieciu oérodkach subre-
gionalnych.

Niniejsza publikacja zostata przygotowana na
podstawie wynikéw czterech raportéw moduto-
wych wykonanych w ramach projektu Trendy
Rozwojowe Mazowsza ,Zagospodarowanie in-
frastrukturalne i kapital fizyczny oraz policen-
tryczno$¢ rozwoju Mazowsza” przez Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN na zlecenie Mazowieckiego Biura Planowa-
nia Regionalnego:

ROZDZIAL Il. Metodologia badawcza

Metodyka badann z zalozenia byla wtérna
w stosunku do stawianych celow, ale tez musiata
by¢ modyfikowana zakresem rzeczowym, wiary-
godnoscia i dostepnoscig materiatéw zrédlowych.
Badania prowadzone byly na podstawie naste-
pujacych zatozen bazowych:
* macierzowy uklad celé6w i metod badawczych,
pozwalajacy na horyzontalng wspoétprace przy
realizacji poszczegdlnych moduléw;

* Raport z Modutu 1. Zagospodarowanie infrastruk-
turalne jako czynnik rozwoju Mazowsza;

* Raport z Modulu 2. Kapital fizyczny a rozwdj
Mazowsza;

* Raport z Modultu 3. Policentrycznos¢ rozwoju
Mazowsza;

* Raport z Modulu 4. Warszawa i OMW a rozwdj
Mazowsza.

Jako wstepne zatozenie badan, prowadzonych
w ramach wszystkich wymienionych modutéw,
przyjeto, ze uktad osadniczy Mazowsza sklada
sie trzech podstawowych elementéw, ktére moga
by¢ podstawa jego policentrycznosci:

* osrodka regionalnego, a zarazem stolicy kraju
wraz ze strefa zewnetrzna (roboczo utozsamia-
na z Obszarem Metropolitalnym Warszawy -
OMW),

* oérodkéw subregionalnych wraz z ich strefami
zewnetrznymi (dawnych miast wojewo6dzkich:
Ptocka, Radomia, Siedlec, Ostroteki i Ciechano-
wa),

* pozostatych miast powiatowych.

W skiad systemu wchodza oczywiscie takze
oérodki nizszego rzedu (gminne), ale z punktu
widzenia policentrycznosci najwazniejsze wyda-
je sie ich dowigzanie do systeméw infrastruktu-
ry wyzszego rzedu. Biorac pod uwage powyzsze
zatozenie, wykonawcy projektu uznali za celowe
wykonanie dodatkowych raportéw dotyczacych
wybranych oérodkéw drugiego i trzeciego szcze-
bla ukfadu osadniczego. Przeprowadzono bada-
nia studiéw przypadku dla Ptocka i powiatu ptoc-
kiego oraz dla tosic i powiatu losickiego. Innym
elementem dodatkowym byly badania struktury
ruchu drogowego na trasach wlotowych do War-
szawy, Plocka i Losic; ich wyniki takze zostaly
przedstawione w odrebnym raporcie.

* rownowaga badawcza miedzy trzema pozioma-
mi w hierarchii policentrycznego uktadu osad-
niczego (stolica, osrodki subregionalne, miasta
powiatowe);

* szczegblowos¢ przestrzenna oznaczajaca pro-
wadzenie analiz tam, gdzie tylko mozliwe, na
poziomie gminnym (NUTS 5);

* otwartos¢ systemowa oznaczajaca niezamyka-
nie analizy na granicach wojewé6dztwa;
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* krzyzowa weryfikacja uzyskanych materiatéw
o charakterze bezposrednim i posrednim, po-
zwalajaca na eliminacje bledow;

* utylitarno$¢ przedmiotowa i podmiotowa, pole-
gajaca na przykladaniu wiekszej wagi do tych
probleméw, ktére maja istotniejszy wymiar
praktyczny z punktu widzenia rozwoju syste-
moéw policentrycznych;

* weryfikacja istnienia uktadéw policentrycznych
na podstawie badar terenowych.

W poszczegdlnych analizach wykorzystano
szeroki zakres szczegétowych metod i technik ba-
dawczych:

* przeglad i krytyka literatury oraz dokumen-
tow szczebla wojewo6dzkiego (strategie i plany)
i szczebli nizszych;

* metody analizy przestrzennej - w sytuacji ist-
nienia stosunkowo obszernych i wyczerpuja-
cych baz danych przestrzennych, konieczne
bylo zastosowanie zaréwno standardowych,
jak i zaawansowanych technik analizy prze-
strzennej. Wykorzystano specjalistyczne opro-
gramowanie, zaréwno klasy Desktop GIS (Map-
Info Professional), jak i wyspecjalizowane na-
rzedzia komputerowe, zwigzane z analizami
dojazdéw do pracy (ITransCAD). Wykorzysta-
no réznorodne techniki analityczne, takie jak:
nakladanie warstw, buforowanie, selekcja atry-
butowa i inne;

* metody statystyczne - byly to jedne z naj-
powszechniej wykorzystywanych metod ba-
dawczych. Stosowano je w celu wykrywania
prawidlowosci charakteryzujgcych zagospoda-
rowania infrastrukturalne oraz kierunki powia-
zan funkcjonalnych. W szczegélnosci zostaty
wykorzystane analizy korelacji, regresji, sku-
pieni i szeregéw czasowych (trendow);

* badanie potokéw ruchu w pasazerskim i towa-
rowym transporcie drogowym w wybranych
studiach przypadku (case studies) na Mazow-
szu - badanie zostalo wykonane w dniach 18,
20, 25, 27 pazdziernika 2010 r. (Warszawa)
oraz 8 listopada 2010 r. (Ptock i Losice). W ba-
daniu wykorzystano metode obserwagji tablic
rejestracyjnych pojazdéw na najwazniejszych
wlotach do miast: Warszawy, Plocka i Losic.
Przeprowadzajacy badanie potokéw ruchu
w drogowym transporcie pasazerskim i towa-
rowym dokonali zapisu tablic rejestracyjnych
pojazdéw osobowych i ciezarowych oraz auto-

buséw i mikrobuséw na granicy trzech miast
(23 wloty do Warszawy, 8 wlotéw do Plocka
oraz 4 wloty do Losic). Pojazdy te przekraczaty
granice miast w wybranych, charakteryzuja-
cych sie najwigkszym natezeniem ruchu punk-
tach wlotowych (ulokowanych na drogach
krajowych lub wojewddzkich). Badanie prze-
prowadzono w szczycie rannym (od godz. 6%
do 11%) w dniu roboczym (poniedziatek) oraz
dodatkowo na wszystkich 23 wlotach do War-
szawy rowniez w érode (tj. 18 i 20 pazdzierni-
ka na wlotach w Warszawie lewobrzeznej oraz
25 1 27 pazdziernika na wlotach w Warszawie
prawobrzeznej oraz na ul. Putkowej);

metody kartograficzne - wychodzac z zalo-
Zenia, ze mapa stanowi bardzo dobre zrédto
opisu sytuacji w ujeciu diagnostycznym, za-
réowno statycznym (jeden przedzial czasowy),
jak i w celu prezentacji zmian, kazdy etap ba-
dania byt bogato ilustrowany opracowaniami
kartograficznymi. Podstawowymi ilosciowy-
mi i jakosciowymi metodami kartograficznymi
wykorzystywanymi w opracowaniu byly kar-
togramy i kartodiagramy oraz metoda izolinio-
wa, syghaturowa i tla jakosciowego. Znaczna
czes¢ map prezentowala dynamike (zmiane)
zjawiska w analizowanym okresie;

* wywiady poglebione - postuzyty do uzyskania

szczegdlowych informacji na temat poszcze-
gélnych zadan badawczych. Wywiady miaty
charakter semi-standaryzowany, co pozwolito
nie tylko na uzyskanie informacji dotyczacych
zagadnienn okre$lonych w scenariuszu wy-
wiadu, ale réwniez rozwiniecie problematy-
ki waznej dla badanych inwestycji. Wywiady
zostaly przeprowadzone w 40 powiatach ze
starostami (ewentualnie ich zastepcami lub
sekretarzami);

¢ badania ankietowe - kwestionariusz ankieto-

wy, skierowany tradycyjna poczta do wszyst-
kich urzedéw gmin w wojewoddztwie, dotyczyl
zagadnien rozwoju spoleczno-gospodarczego
oraz oceny zagospodarowania infrastruktural-
nego (stopa zwrotu wyniosta 77%);

* panel ekspertéw - w panelu zorganizowanym

4 pazdziernika 2011 r. wzieto udziat czterech
zaproszonych panelistow, ktérych wczesniej
poproszono o zapoznanie si¢ ze wstepnymi
wersjami Raportow Modutowych. Zastoso-
wano zasade, iz jeden panelista byl eksper-
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tem wiodacym w jednym z czterech modu-
tow, przy czymw dyskusjiogdlnejbraliudziat
wszyscy zaproszeni. Ekspertami wiodacymi
byli: dr Radostaw Czapski (infrastruktura),
dr Andrzej Galazka (kapital fizyczny),
prof. Tadeusz Stryjakiewicz (policentrycz-
nos$é) i dr Grzegorz Buczek (Warszawa
i OMW). Opinie ekspertéw i wnioski z dys-
kusji postuzyly do sformutowania ostatecz-
nych wersji raportéw modutowych oraz ni-
niejszego raportu syntetycznego.

ROZDZIAL Ill. Infrastruktura

Stan szeroko rozumianej infrastruktury stusz-
nie jest uwazany za warunek konieczny, cho¢ nie-
wystarczajacy, rozwoju gospodarczego. Zaleznosé
ta ma miejsce w réznych skalach przestrzennych
odpowiadajacych poszczeg6lnym poziomom hie-
rarchicznego ukfadu osadniczego. Jednoczesnie
rola réznych rodzajow infrastruktury jest inna,
a ich przelozenia na procesy spoleczno-gospo-
darcze pozostaja w zwigzku z tym selektywne.
Z punktu widzenia celéw funkcjonowania policen-
trycznego systemu (w uktadzie sieciowymiw skali
regionu) kluczowa jest infrastruktura transporto-
waitelekomunikacyjna, gdyzonaw sposéb bezpo-
$redni stymuluje rozwdj powigzan. Rozwéj oérod-
kéw subregionalnych warunkuje wyposazenie
w infrastrukture otoczenia biznesu oraz infra-
strukture spoleczng wyzszego rzedu. W przypad-
ku osrodkow lokalnych (powiatowych) kluczo-
wy jest stan infrastruktury spolecznej (placowki
oswiatowe lub stuzby zdrowia sg niejednokrotnie
najwiekszymi pracodawcami) oraz komunalnej
(zwlaszcza w ich otoczeniu).

W tym kontekscie dla okreslenia trendéw
i mozliwosci rozwojowych regionu (w tym wy-
padku Mazowsza) najwazniejsze bylo prawi-
dlowe zdiagnozowanie stanu infrastruktury
wszystkich rodzajow i szczebli, w szczegdlnosci
za$ identyfikacja najstabszych ogniw (waskich
gardel) poszczegoélnych podsystemoéw infrastruk-
turalnych. Waznym aspektem pozostawala dyna-
mika rozwoju infrastruktury w okresie po 1990
roku. W Polsce podsystemy charakteryzowaly sie
réznym poziomem elastycznosci wzgledem pro-
ceséw transformacyjnych. W efekcie ujawnity sie
sprzeczne niekiedy trendy rozwojowe (np. zasto-

Poszczego6lne moduly tematyczne oparto na
informacjach pochodzacych z Banku Danych
Lokalnych GUS (1995-2010), innych publikacji
statystyki publicznej (w tym spiséw powszech-
nych, spisow rolnych), ré6znych instytucji pu-
blicznych, samorzadowych i pozarzadowych,
danych topograficznych, instytucji komercyj-
nych, materialéw prasowych oraz innych. In-
nych podano kazdorazowo przy powotywaniu
sie na nie.

jowi w transporcie towarzyszyla szybka rozbu-
dowa infrastruktury komunalnej). Impulsem do
zmiany w zakresie dynamiki byta akcesja Polski
do Unii Europejskiej w 2004 r. skutkujaca doste-
pem do funduszy strukturalnych.

3.1. Infrastruktura transportowa

Rozmieszczenie infrastruktury transportowej
na terenie wojewodztwa mazowieckiego jest sil-
nie uwarunkowane historycznie i wiaze sie z cen-
tralng pozycja Warszawy. Wiekszosé¢ najbardziej
obcigzonych szlakéw drogowych i kolejowych
zbiega sie w stolicy. Jednoczesnie w okresie go-
spodarki centralnie planowanej Warszawa nie
bylta postrzegana jako gléwny wezel transporto-
wy kraju. Trasy drogowe ze stolicy w kierunku
innych miast Polski sg od lat drogami najbardziej
obcigzonymi ruchem samochodowym. Mimo
to prawie wszystkie zostaly w planach rozwoju
infrastruktury zredukowane do poziomu drég
ekspresowych (co w praktyce oznaczato priory-
tet drugiego rzedu, wzgledem najwazniejszych
autostrad). Budowa jedynego szlaku w stan-
dardzie autostrady (A2) byta przez 20 lat trans-
formacji odsuwana i nawet na odcinku miedzy
Lodzia a Warszawa nadal nie jest ukoriczona.
Inwestycjom podejmowanym w obrebie Obszaru
Metropolitalnego oraz tym realizowanym na od-
cinkach miedzyaglomeracyjnych nadal nie towa-
rzyszy budowa fragmentéw doprowadzajacych
ruch do miasta. Podobna sytuacja miala miejsce
w transporcie kolejowym, gdzie w élad za moder-
nizacja niektérych linii nie nastepowata przebu-
dowa wezla warszawskiego.
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Mapa 1. Potrzeby inwestycyjne na drogach ponadlokalnych w opinii wltadz gminnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet gminnych.

Sam ukfad bazowy mazowieckich drég gtow-
nych (krajowych i wojewddzkich) jest w wiekszosci
spojny. Analizy dostepnosci oraz wywiady prze-
prowadzone w starostwach powiatowych wskazu-
ja jednak na istnienie kilku brakujacych ogniw tego
systemu. Sg to w pierwszej kolejnosci:

(a) petna autostradowa obwodnica Warszawy, de-
terminujaca dostepnos¢é calej praktycznie
wschodniej czesci wojewddztwa (a takze do-
stepnos¢ wojewodztw podlaskiego i lubelskie-

Szydidwiec:

N

N

\ 0 10 20 30 40km %

go; obwodnica znalazta sie w przyjetej w grud-
niu 2011 r. Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju 2030);

(b) nowe ekspresowe odcinki wylotowe, w szcze-
golnosci w kierunku Bialegostoku (S8; ob-
wodnica Marek), Krakowa (S7), Katowic (S8)
i Gdanska (S7; obwodnica Lomianek);

(c) przeprawy mostowe przez Wiste w rejonie Sol-
ca nad Wista, Kozienic, Wilgi, Konstancina-Je-
ziornej oraz L.omianek;
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(d) droga Wyszkéw-Ostroteka;
(e) obwodnice w ciggach niektorych drég krajo-
wych i wojewddzkich.

W warunkach brakéw w nowoczesnej infra-
strukturze drogowej szczebla krajowego glow-
nym przejawem rozwoju sieci od czasu powstania
wojewddztwa mazowieckiego byly modernizacje
drég powiatowych i gminnych. Zakres tych in-
westycji byl znaczacy. W przypadku drég po-
wiatowych standardem byla modernizacja 5-30%
szlakéw w ostatnim piecioleciu. Pozytywny efekt
tej korzystnej tendencji byl jednak ograniczany
przez: (a) nadmierne rozdrobnienie inwestycji
(zob. m.in. Komornicki i in., 2010), (b) trudnosci
w porozumieniu miedzy sasiednimi jednostka-
mi; (c) ograniczenie inwestycji do wymiany samej
nawierzchni (mata trwatoéé¢ inwestycji); (d) brak
odpowiedniej komplementarnosci z inwestycja-
mi prowadzonymi na drogach krajowych i woje-
woédzkich.

Opisane opinie przekladaja si¢ takze na lo-
kalng ocene potrzeb inwestycyjnych (mapa 1).
Wiekszos¢ wladz gminnych uwaza, ze drogi po-
nadlokalne wymagaja zaréwno budowy (badz
rozbudowy) nowych szlakéw, jak i remontéw
biezacych. Prawie zadna z badanych gmin nie
stwierdzila braku potrzeb inwestycyjnych w tym
zakresie.

Oddzielnym zagadnieniem jest sytuacja wy-
stepujaca w transporcie publicznym. Zaniedba-
niom infrastrukturalnym towarzyszy w tym
wypadku silna bariera instytucjonalna. Dotyczy
to przede wszystkim dostepnosci do Warszawy
w transporcie kolejowym oraz w ramach rozwig-
zan intermodalnych (systemy park and ride). Kole-

jowa komunikacja pospieszna jest dostepna tylko
na gléwnych liniach i to na wybranych stacjach
(mapa 2). Na obszarze Mazowsza widoczne sa
dwie rozlegte strefy pozbawione szybszej komu-
nikacji kolejowej:

(a) strefa poétnocna (obejmujac caly region
Ostroteki);

(b) strefa zachodnia w regionie Ptocka.

Pozostawanie Plocka i Ostroteki jednoczesnie
poza siecig szybszych i sprawniejszych pasazer-
skich pofaczen kolejowych oraz poza ukladem
docelowym autostrad i drég ekspresowych zna-
czaco uposledza ich wzrost jako o$rodkéw poli-
centrycznego rozwoju calego Mazowsza.

Cate wojewodztwo mazowieckie pozostaje
w strefie oddzialywania portu lotniczego Warsza-
wa-Okecie. W zasiegu 90-minutowego dojazdu
do Okecia miesci sie m.in. oérodek radomski. Po-
zostate mazowieckie miasta subregionalne znaj-
duja sie z reguly poza izochrong 120 minut od naj-
blizszego lotniska pasazerskiego. Przewidywane
na lipiec 2012 roku otwarcie portu lotniczego
w Modlinie zmieni opisang sytuacje (mapa 3),
glownie dzieki poprawie dostepnosci do portéw
lotniczych z p6inocnej i pétnocno-zachodniej cze-
§ci regionu. W zasiegu izochrony 90 minut znajda
sie wowczas rowniez Plock i Ciechanéw.

3.2. Infrastruktura komunalna i pozostata
techniczna

Rozwdj infrastruktury komunalnej i pozostalej
infrastruktury technicznej na Mazowszu jest zr6z-
nicowany. WyraZne réznice w stopniu rozwoju po-
szczegoOlnych instalacji mozna zaobserwowac w za-

Priorytety w zakresie transportu kolejowego wymieniane w wywiadach
z przedstawicielami wtadz powiatowych

- Lepsza organizacja pofgczen na gtéwnych trasach kolejowych, szczegélnie w kierunku Warszawy (w tym przedtuze-

nia linii Szybkiej Kolei Miejskiej).

- Lepsze komunikowanie stacji Warszawa Wileriska z systemem komunikacyjnym stolicy.

- Budowa drugiego toru na odcinku Otwock-Pilawa.

» Modernizacja oraz wprowadzenie bezposrednich potaczen na linii Ostroteka-Wyszkéw-Ttuszcz—Warszawa (dla ru-
chu pasazerskiego, ale takze w celu odcigzenia sieci drogowej od transportéw surowca dla przemystu ostroteckie-

go).

- Budowa podmiejskiej linii kolejowej od planowanej ostatniej stacji Il linii warszawskiego metra w Chrzanowie

do Sochaczewa przez Leszno

» Wydtuzenie peronu w Nowym Dworze Mazowieckim, tak aby mogty sie na nim w przysztosci zatrzymywac pociagi

Intercity na linii Warszawa-Gdansk.
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Mapa 2. Dostepnosé komunikacyjna do sieci pociggéw pospiesznych

Obszary o dostepnosci komunikacyjnej (czas przejazdu samochodem):

15 30 45 60

75 90 minut

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie modelu ruchu wypracowanego w IGiPZ PAN.

leznosci od jej rodzaju i lokalizacji. Wérdd instalacji
sieciowych na Mazowszu najbardziej rozbudowane
sa sieci wodociggowe. Korzysta z nich 83% miesz-
karicow Mazowsza (2009). Slabiej rozwiniete sa
sieci kanalizacyjne (61% obstugiwanych mieszkan-
cow), w przypadku ktérych ponad 70% badanych

gmin sygnalizowalo potrzebe budowy lub rozbu-
dowy systeméw. Jezeli chodzi o instalacje, ktérych
budowa jest zalezna od podmiotéw zewnetrznych
(zakladow energetycznych, operatora telekomu-
nikacyjnego), to jedynie sie¢ elektroenergetyczna
zostata rozbudowana w stopniu pozwalajgcym na

13
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Mapa 3. Dostepnosé komunikacyjna do portéw lotniczych (prognoza sytuacji w drugiej potowie 2012 roku)
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Obszary o dostepnosci komunikacyjnej (czas przejazdu samochodem):
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie modelu ruchu wypracowanego w IGiPZ PAN.

dostarczenie pradu do wszystkich miejscowosci
Mazowsza. Obszary zurbanizowane charaktery-
zuja sie znacznie lepszym wyposazeniem infra-
strukturalnym. Jest to z jednej strony wplyw czyn-
nika historycznego (miasta byly lepiej wyposazone
w infrastrukture techniczna przed 1989 r.), jak

réwniez ekonomicznego (samorzady miejskie dys-
ponuja wiekszym budzetem, co pozwala na szyb-
szq realizacje inwestydji, jak réwniez wyzsza efek-
tywnoé¢ nakladéw na rozbudowe infrastruktury,
gdyz na gesciej zaludnionych terenach jest wieksza
liczba odbiorcéw). Na obszarach wiejskich z jednej
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Mapa 4. Dlugosé i gestosé sieci wodociggowych i kanalizacyjnych w gminach Mazowsza
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

strony mozemy zaobserwowac intensywny rozwaj
infrastruktury, zmierzajacy w kierunku wyréwna-
nia istniejgcych réznic (w stosunku do obszaréow
miejskich; zwlaszcza w strefach oddzialywania du-
zych miast: Warszawy, Plocka, Radomia, Siedlec),
z drugiej zas na terenach peryferyjnych nadal ist-
nieja gminy, w ktérych brak jest podstawowych in-
stalacji lub w ktorych istniejace instalacje obstuguja
nie wiecej niz 10% mieszkancow.

N

\ 0 10 20 30 40km %

Najbardziej rozbudowane sieci wodociggo-
we na terenie Mazowsza znajduja sie w gmi-
nach centralnej i péinocno-zachodniej czesci
wojewodztwa oraz w miastach powiatowych
(mapa 4). Najmniejsza gestoscia sieci charak-
teryzuja sie gminy poludniowej i péinocno-
wschodniej czeéci wojewoddztwa oraz niektore
gminy potozone na péinoc od Warszawy. Naj-
bardziej rozbudowane sieci kanalizacyjne znaj-

15



sz

| Lagospodarowanie infrastrukturalne i kapitat fizyczny oraz policentryczno$c rozwoju Mazowsza

16

‘SN Y2Aupp aimpispod pu suspim alupmodnido :04po.7

| : B
——— / wioy 0¢ 0z 0)
N
wioy 0¢ 0z Ob 0
N ) "
w. ’ mxmn_._t. J AC\/P
e — ] J AN N/ Mf oom .v>~a
) ey -~ /\./n.\ \ w 9.\.\.\/ ~n
od g, TEEE N T
\ NS oo C oLy e N s.%gﬁ. - /LM%%W H\
oomz” .n_<¢~.uw.ow h i onshzia” U\ ot n =¥ v@m ~9 eujelzeuwiBpeuod ejoszs ¢

M .I.m . A“,\m . ~ . suuy sjoyzspezd  © A .hL‘MLr R4 . ) .ﬁ.

A b \(.\f ’ ﬂ.l;\:\ﬁ : h amopeziowes a|oyzspazid  © - '”\fl/,/.l \1_ .\,\J).U)-?.u.w

o s s e ol - —

ot N E ) .rﬁw ) - L N / ¢ r - 6002 ‘YoAujelzeuwibpeuod
N ¢ e d 2\ Ipsziqoia N
iy bgeaoga” S o~ 6002 "lloxzspazl { . e e 10¥ZS 21UBZ0ZSAIWZOY
'Y Y] o 81U8Z0ZS8IWZOY LI S f
NG P TR .
\ A ﬁ-/ . - vO\ov . /-d\ e ° b
3 . , . .h o' \\“Vr solor® a. w

womes! 7 z.n_u [ J____ezmu % ¢ N s |

m:z.u N ru). o P T S A P
A " A .\1 Vv~ 2 Jf »\ oy ,V

p ) pieik7
AELILETRY \ ,moawm% L nmw%. Jnrv.;

- J L L Zey xw:.s_ P oo .
—— & P L. _H.:__wz N g
Ll\l. (m IU.zr \.n..\ :::225 Mﬂk sl)\.)\.. J .r/ ~ SN S
) ¥ e T . __ S S n AN Y g e
‘|pod mojoxos MM \ L3 f,/ 061, o o A y . o e
w b L N A i 0078583 %o \N
JJ . sl % (I o N w -
// S Y X S i
. \\ w N ~|le lﬁ.ﬂb&ui ww i . \w.. xm__o..mo. m. . \
> o % -
7 Yo [ e N
L n N e r\(,\i(, )J 5. M L " we H »)r;\»:h(/ﬁ»\. . /./)J ..h(.uzx .N
ums_.sE.mo . Vi J ... 7.\.,: . uM ‘zep monso™ | TrEa ./.. o S.v o ® .M
(Ye ( it L. é_m. ¢y, Cel. ¢ ) \ff L‘ L ad®
N el A wnoren” ZOz@:om_u ﬂ l/v C— ) Cnmonen” ZOzvﬁum_ n adio} W
o= CGooSam S s RV PR
2 / Emz\gﬁ_nn. 1y . ~m> .m ) Mw v.. . M
N\ J Mn\ . h._.a:n \w &v_ . A
.J 5_39_50/ wen— A 708) foubng”
,\ s .VIM . b} mgu._z«\u Ix. .\/1k
L () B!

=
..m . > — 4 a V(H\(\ n.\J

\ /\—-.-»

N o1 600Z M NZSMOZB\ bu I1jo)zspazid | YysAuplzouwibpouod jorzs sluazszsaiwzoy ‘g pdoy



TRENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA nr 4 |

duja sie w gminach potozonych w centralnej
czedci wojewoddztwa (Warszawa i jej otoczenie),
na zachodzie wokét Plocka oraz w powiatach
radomskim i kozienickim na potudniu. W przy-
padku gmin wiejskich wystepuje zréznicowa-
nie na poziomie lokalnym, miedzy wyposazona
w sie¢ kanalizacyjng i oczyszczalnie Sciekow
miejscowoscia gminng a oddalonymi od centrum
gminy i peryferyjnie potozonymi miejscowoscia-
mi, do ktérych nie zostala doprowadzona sie¢
kanalizacyjna. W gospodarowaniu odpadami
najwigkszym problemem pozostaje jakos¢ wy-
sypisk. W ponad 40% gmin Mazowsza deklaro-
wana jest potrzeba podjecia dziatait w zakresie
budowy i rozbudowy istniejgcych sktadowisk.
Sieci do przesylu energii elektrycznej zapewniaja
dostep do energii wszystkim mieszkanicom. Cze-
stym problemem pozostaje ich jakos$é. Dotyczy
to szczegodlnie obszaréw wiejskich. Juz w poto-
wie lat 90. okoto 1/3 sieci elektroenergetycznych
wymagata remontu lub wymiany. Rozwdj gazo-
wych sieci dystrybucyjnych o charakterze lokal-
nym jest zdeterminowany na terenie Mazowsza
przebiegiem sieci przesylowych.

3.3. Infrastruktura spoleczna

Badania infrastruktury spolecznej wskazaly
na postepujgce roznicowanie si¢ przestrzenne sy-
tuacji w zakresie aktualnego wyposazenia w nie-
ktore jej elementy. W infrastrukturze edukacyjnej
(mapa 5) w ostatnich kilkunastu latach sa odnoto-
wywane istotne przemiany w strukturze wiasno-
Sciowej przedszkoli. W 2000 r. 89% przedszkoli
na Mazowszu prowadzily samorzady, podczas
gdy w 2010 r. wartos¢ ta spadta do 64%. Wynikato
to z ponad czterokrotnego wzrostu liczby placé-
wek prywatnych. Nowe, prywatne przedszkola
powstaja na obszarach o najwigkszym zapotrze-
bowaniu - czyli przede wszystkim na Obszarze
Metropolitalnym Warszawy. Jednoczesnie anali-
zy wykazaly réwnomierne rozmieszczenie i petng
dostepnos¢ do szkolnictwa na poziomie podsta-
wowym i gimnazjalnym. Szkolnictwo ponadgim-
nazjalne pozostaje w gestii samorzadu powiato-
wego, stad tez wiekszos¢ szkot tego szczebla jest
zlokalizowana w miastach powiatowych. Dostep-
nosc¢ przestrzenna z obszaréw wiejskich pozostaje
utrudniona, szczegdlnie przy korzystaniu z ko-
munikacji publicznej (mapa 5).

W roku 2010 na Mazowszu funkcjonowalo
1990 Zakladow Opieki Zdrowotnej (ZOZ-6w),
z czego tylko niespelna jeden na cztery byl pla-
céwka publiczna. W ostatnich kilku latach moz-
na odnotowaé znaczny przyrost liczby ZOZ-6w
(o 30% w latach 2004-2010). Takze tym razem
przyrost dotyczyl przede wszystkim zaktadéw
niepublicznych. W centralnej czesci wojewo6dz-
twa oraz wokoét wiekszosci miast powiatowych
$redni czas potrzebny na dojechanie do szpitala
jest stosunkowo kroétki i zazwyczaj nie przekracza
20 minut. Najgorsza sytuacja panuje na obszarach
polozonych miedzy poszczeg6lnymi miastami po-
wiatowymi, co jest widoczne zwlaszcza w potnoc-
no-zachodniej, wschodniej oraz w potudniowej
czesci wojewddztwa. Mieszkancy tych terenéw
musza poswieci¢ od 30 do 50 minut na dojechanie
do najblizszego szpitala (mapa 6).

W odniesieniu do infrastruktury kulturalnej
w poréwnaniu z 1995 r. obserwuje sie statg ten-
dencje spadku liczby kin (w 1995 r. bylo ich 78,
a w 2010 r. - 56), przy jednoczesnym przyroscie
liczby sal i miejsc na widowni. Wynika to z ten-
dencji budowy duzych multiplekséw (obecnie na
Mazowszu jest dziesie¢ takich obiektow, w kto-
rych przecietnie znajduje sie 11 sal projekcyjnych)
i zamykania niewielkich kin studyjnych. Najwiek-
sze nasycenie obiektami infrastruktury sportowej
jest w Warszawie. Jedynymi obiektami, ktére
powszechnie wystepuja réwniez w innych pod-
regionach sa stadiony i boiska (w tym wielofunk-
cyjne). Z kolei takie obiekty, jak lodowiska, kryte
plywalnie (w tym aquaparki) czy korty tenisowe
stanowia rzadko$¢ poza stolica.

Najwazniejszym procesem majacym wpltyw na
wyniki przeprowadzonej analizy rozmieszczenia
i dostepnosci do elementéw infrastruktury spo-
tecznej jest stopniowe urynkowienie niektérych
instytucji. W zwigzku z mozliwoscig otwierania
prywatnych placowek przedszkolnych, aptecz-
nych i przychodni zdrowia mozna zaobserwowacé
w ostatnich latach bardzo duzy przyrost ich licz-
by na Mazowszu. Wzrost dotyczy jednak gtow-
nie obszaré6w o najwiekszym zapotrzebowaniu
na te uslugi, czyli przede wszystkim Warszawy
ijej strefy podmiejskiej oraz innych duzych miast.
Na pozostatych obszarach mozna zauwazy¢ pew-
na stagnacje w zakresie wyposazenia w placéwki
infrastruktury spolecznej. Wystepuje zatem po-
glebianie réznic wewnatrzregionalnych w tym

17
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Mapa 7. Syntetyczny wskaznik rozwoju spoleczenstwa informacyjnego

Syntetyczny wskaznik
rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego

M 055-0,69
M 0,34-055
[ 0,25-0,34
[1021-025
1o -021
|| obszar nie badany

Zroédto: opracowanie wiasne.

zakresie - najwigksza podaz placowek edukacyj-
nych, zdrowotnych i rekreacyjnych nastepuje na
obszarach najwiekszego popytu.

3.4. Infrastruktura informatyczna

W wyniku przeprowadzonych badan stwier-
dzono, ze zaczyna male¢ rola aspektu technologicz-
nego jako determinanty cyfryzacji. Mimo to zwréco-
no uwage na powiaty siedlecki, radomski i ptocki,

¢
*’ OSTROLE:

he s

WARSZAWA!

N

& 0 10 20 30 40km %

gdzie wybdr operatoréw $wiadczacych ustugi in-
ternetowe jest najmniejszy. Jednocze$nie na uwage
zastuguje relatywny wzrost znaczenia czynnika
spoleczno-kulturowego. Umiejetnos¢ korzystania
z nowoczesnych technologii w réznych dziedzi-
nach zycia jest podstawowym wymiarem potwier-
dzajacym stopierr wigczenia danych oséb w proces
ksztaltowania sie spoleczeristwa informacyjnego.
Przestrzenny rozklad sumarycznego wskaz-
nika rozwoju spoteczeristwa informacyjnego po-
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twierdza podstawowy infrastrukturalny podziat
wojewoddztwa. Najbardziej rozwiniete powiaty
w tym zakresie to jednostki skupione wokét War-
szawy. Wéréd powiatéw okalajacych stolice sta-
biej wypadaja polozone na wschodzie powiaty
wolominski i minski. Sposréd miast na prawach
powiatu najwieksza wartos¢ wskaznik przyjmuje
dla Siedlec, a nastepnie w kolejnosci malejacej dla
Ostroteki, Radomia i Ptocka (mapa 7).

3.5. Infrastruktura a rozwoj

Przeprowadzone badania wskazuja na umiar-
kowane i dos¢ silne dodatnie zaleznosci miedzy
rozwojem infrastruktury drogowej i technicznej
(sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna) a cechami
Swiadczacymi o rozwoju gospodarczym (glow-
nie poziom przedsiebiorczosci mierzony liczba
nowo powstatych podmiotéw gospodarczych
oraz dochody wlasne gminy). Obszary o lepszym
wyposazeniu infrastrukturalnym charakteryzu-
ja sie wyzszym poziomem przedsiebiorczosci.
Kompleksowe wyposazenie infrastrukturalne jest
wstepnym warunkiem lokalizacji dzialalnosci go-
spodarczej. Obszary bez odpowiedniego zaplecza
sa malo atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow.
Po nasyceniu danego obszaru w elementy infra-

strukturalne decydujace staja si¢ inne czynniki
lokalizacyjne, np. wielkoé¢ i zasoby rynku pracy,
odlegtos¢ od rynkéw zbytu, odleglos¢ od zrodet
surowcow wykorzystywanych w produkcji. Wy-
sokie wartosci wskaznika korelacji obserwuje
sie w przypadku zaleznosci miedzy syntetycz-
nym wskaznikiem infrastruktury informatycznej
a czterema cechami $wiadczacymi o poziomie
rozwoju analizowanego obszaru. Warto zauwa-
zy¢ m.in. silny zwiazek eksportu i wskaznika in-
frastruktury informatycznej. Wskazuje to, ze dla
dziatalnosci gospodarczej nastawionej na rynki
zagraniczne niezbedna jest zaréwno infrastruk-
tura informatyczna, jak i osoby z odpowiednimi
umiejetnosciami.

OdpowiedZz na podstawowe pytanie, czy
obecne wyposazenie infrastrukturalne przyczy-
nia sie do rozwoju regionu Mazowsza, czy tez
stanowi dla tego rozwoju bariere, nie jest prosta.
Jest ona odmienna dla poszczegélnych rodzajow
infrastruktury, a takze dla poszczegdlnych skal
geograficznych i podregionéw. W kazdym przy-
padku mamy do czynienia z odmienng skalg luki
infrastrukturalnej, w kazdym mozna identyfiko-
wacé rézne kierunki dziatania sluzace poprawie
sytuacji. Syntetyczne zestawienie wymienionych
réznic przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Skala luki infrastrukturalnej w podregionach Mazowsza

mosty na Wisle)

zowe, gospodarka odpadami)

stepnos¢ do Warszawy)

Infrastruktura
Podregion
transportowa pozostata techniczna spoteczna informatyczna
Warszawa Znaczaca luka (trasy yvylo— Znaczaca luka (go§podarka Brak.lukl (pe’me wyposaze- Brak luki
towe, transport publiczny) odpadami) nie w infrastrukture)
Warszawski Znaczaca luka (trasy wylo- Zn.aczqca I.Uka (5|§C| W.Odo_ N|eW|eIk§ qué (niepetne N
zachodni towe, transport publiczny) ciggowe i kanalizacyjne, wyposazenie i staba do- Niewielka luka
! gospodarka odpadami) stepnos¢ do Warszawy)
. Znaczaca luka (trasy wylo- Znaczaca luka (sieci wodocia- Niewielka luka (niepetne
Warszawski . . . ; L L -
wschodni towe, transport publiczny, gowe i kanalizacyjne, sieci ga- wyposazenie i staba do- Niewielka luka

Ciechanowsko-

Srednia luka (oderwanie
Ptocka od sieci transportu

Znaczaca luka (sieci kanaliza-

Srednia luka (dobre
wyposazenie miast, stabe

Niewielka luka
(Ptock), znaczaca

na Wisle)

gospodarki odpadami

obszaréw wiejskich)

plocki ladowego) cyine, gospodarka odpadami) obszaréw wiejskich) w czesci pétnocnej
Srednia luka (oderwanie Znaczaca luka w zakresie sieci Srednia luka (dobre
Ostrotecko- . S - . Lo
. . Ostroteki od sieci transpor- kanalizacyjnych, poza tym wyposazenie miast, stabe Znaczaca luka
siedlecki ; X L
tu ladowego) luka umiarkowana obszaréw wiejskich)
) $rednia luka (brak mostow Znaczaca Iuka.w za.kre5|e sieci Sredma I.uka .(dobre Znaczaca luka
Radomski wodno-kanalizacyjnych oraz wyposazenie miast, stabe

(poza Radomiem)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W ramkach przedstawiono wybrane wyniki
badan szczegétowych w Plocku i tosicach oraz
w ich otoczeniu gléwnie w zakresie wyposaze-
nia infrastrukturalnego, ale takze oddzialywania
tych miast na otaczajace tereny. Przeprowadzo-

ne analizy pokazuja, iz skala niedoinwestowania
infrastrukturalnego na poziomie lokalnym moze
wykazywac znacznie wieksze dysproporcje prze-
strzenne, niz wykazuja analizy na poziomie regio-
nalnym lub krajowym.

Losice i powiat tosicki

Powiat tosicki posiada najmniejszy potencjat ludnosciowy ze wszystkich powiatéw wojewéddztwa mazowieckiego
oraz charakteryzuje go najnizszy wskaznik gestosci zaludnienia (42 osoby na km?). Do gtéwnych probleméw demogra-
ficznych mozna zaliczy¢: wyludnianie sie badanego obszaru wynikajace z proceséw migracyjnych i ubytku naturalne-
go ludnosci oraz zmiane struktury wiekowej ludnosci (starzenie sie spoteczenstwa).

Powiat tosicki posiada relatywnie dobre potaczenie lokalne z podstawowym uktadem transportowym kraju. Przez
jego obszar przebiega droga krajowa nr 19 (ruch tranzytowy w kierunku pétnoc-potudnie), ale sita powigzan spotecz-
no-gospodarczych wyraznie jest ukierunkowana na linii wschod-zachod. Dlatego tez najwazniejszg arterig komunika-
cyjna powiatu pozostaje droga wojewddzka nr 698 taczaca tosice z Siedlcami. Przebiegajaca przez teren powiatu linia
kolejowa nie ma wiekszego znaczenia w obstudze transportowej mieszkaricow. Dobrag dostepnoscig dzieki srodkom
transportu publicznego charakteryzuja sie przede wszystkim miejscowosci gminne oraz inne miejscowosci potozone
przy DK19 oraz DW698. Inne wsie powiatu, gtéwnie te potozone peryferyjnie wzgledem waznych ciggéw komunika-
cyjnych, sg stabo skomunikowane z osrodkiem powiatowym.

Wieksza czes¢ sieci wodociggowej w gminach powiatu fosickiego zostata zbudowana w latach 90. Dtugos¢ sieci
wodociggowej w 1997 r. wynosita 77% stanu z 2009 roku. Najwieksza gestoscia sieci wodociggowych cechujg sie gmi-
ny z zachodniej czesci powiatu i w tej czesci powiatu najwiecej mieszkaricéw korzysta z wodociggu. Mozna zauwazy¢,
iz wodociag jest whasciwie jedynym urzadzeniem sieciowym na obszarach wiejskich powiatu — poziom korzystania
z sieci kanalizacyjnej i gazowej pozostaje na bardzo niskim poziomie. Zaopatrzenie w energie w powiecie fosickim
jest powszechne. Caty teren powiatu pokryty jest siecia, ktéra zapewnia dostawy energii do wszystkich miejscowosci.
Jednakze sie¢ energetyczna nie byta od wielu lat gruntownie modernizowana i wymaga znacznych naktadéw inwe-
stycyjnych.

W powiecie tosickim funkcjonuje 25 szkét podstawowych, dziewie¢ gimnazjéw i siedem szkét ponadgimnazjalnych
roznych typow. O ile lokalizacja szkot nizszych szczebli jest w miare rownomierna, o tyle szkoty ponadgimnazjalne
zlokalizowane sg tylko w tosicach. Niekorzystna sytuacje dla szkét zlokalizowanych w powiecie wywotuje sytuacja de-
mograficzna, ktéra powoduje systematyczny spadek liczby ucznidéw. Podstawowa opieka medyczna jest zapewniona
w przypadku kazdej gminy powiatu tosickiego, jednak dostep do szpitala specjalistycznego zapewnia tylko osrodek
powiatowy.

Ruch budowlany na badanym obszarze jest niewielki, np. w gminach wiejskich powiatu odsetek budynkéw po-
wstatych po 2003 r. nie przekracza 3-4% ogélnej liczby budynkéw, podczas gdy w catym wojewddztwie mazowieckim
wartos¢ ta wynosi 13%. Wiekszy ruch budowlany w ostatnich latach jest obserwowany jedynie w gminie tosice.

Powiatowy rynek pracy przejawia duza koncentracje pracodawcéw w miescie powiatowym oraz w wiejskiej cze-
$ci gminy tosice (sa tam zlokalizowane najwieksze firmy produkcyjne, bedace réownoczesnie wiodacymi podmiotami
w powiecie). W powiecie tosickim, ze wzgledu na jego rolniczy charakter, wiodaca gatezia gospodarki jest obstuga
rolnictwa — skup, konfekcjonowanie towaréw i mate przetwdrstwo warzyw i owocéw. Nasycenie zaktadami w powie-
cie fosickim jest prawie o potowe mniejsze niz w wojewddztwie mazowieckim. Zdecydowang wiekszos¢ podmiotéw
gospodarczych w powiecie stanowiag mate firmy zatrudniajace do pieciu oséb. W rzeczywistosci sposréd tych matych
podmiotéw tylko nieliczne tworzg miejsca pracy, a wiekszosc s to jedno-dwuosobowe firmy rodzinne, gtéwnie punk-
ty handlowo-ustugowe.

W odniesieniu do rynku pracy wystepuja silne powiagzania z osrodkami potozonymi na zachéd od tosic, tj. z Sie-
dlcami i Warszawa. W zaleznosci od potozenia gminy wystepuja lokalne cigzenia do innych osrodkéw powiatowych,
tj. do Siemiatycz (z gm. Sarnaki, Plateréw), Biatej Podlaskiej (z gm. Stara Kornica) oraz Miedzyrzeca Podlaskiego
(z gm. Huszlew). W przypadku dojazdéw do pracy do Warszawy sa to gtéwnie przejazdy w rytmie tygodniowym lub
rzadszym.

A
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Plock i powiat ptocki

Uktad najwazniejszych elementdéw sieci drogowej powiatu ptockiego w duzej czesci jest uwarunkowany przebie-
giem doliny Wisty (przeprawy mostowe zlokalizowane w Ptocku i Wyszogrodzie). Przez teren powiatu przebiegajg sieci
drég krajowych (134 km), wojewddzkich (167 km) i powiatowych (808 km). Zasadniczym problemem wszystkich drég
powiatu jest ich niedostateczna nosnosc oraz zty stan, wymagajacy ciagtej modernizacji.

Najbardziej rozbudowanym rodzajem infrastruktury komunalnej na terenie powiatu sg sieci wodociggowe
(w 2009 r. obstugiwaty 81% mieszkarcéw powiatu i 96% miasta Ptocka). Dalszej rozbudowy na terenie powiatu wyma-
ga sie¢ kanalizacyjna (istniejace instalacje obstugiwaty zaledwie 23% mieszkaricéw) i gazowa (4%). W Ptocku sieci te
sg znacznie rozbudowane, zapewniajac obstuge duzej czesci populacji miasta (90% mieszkaricéw obstugiwanych jest
przez sieci kanalizacyjne i 65% przez sieci gazowe). W powiecie funkcjonuje 59 oczyszczalni Sciekow o tacznej sredniej
przepustowosci ok. 12,7 tys. m*/dobe. Ponad potowa z nich to obiekty mate, zdolne obstugiwac jednostki osadnicze
o liczbie mieszkarncéw ponizej 2000. Nastepuje ciagty rozwoj dtugosci sieci kanalizacyjnej oraz jest obserwowany
wzrost odsetka oséb korzystajacych z kanalizacji. Najbardziej zbilansowang dtugos¢ obu sieci ma m. Ptock (1,4 km
wodociaggéw na 1 km kanalizacji), natomiast w powiecie ptockim na 1 km sieci kanalizacyjnej przypada 10 km wodo-
Ciggow.

Operatorami telefonii stacjonarnej w powiecie ptockim i Ptocku sg TP S.A., NETIA oraz DIALOG. Telefonia komaorko-
wa obejmuje swoim zasiegiem caty teren Ptocka i powiatu. Funkcjonujaca na terenie powiatu ptockiego szkieletowa
sie¢ gtéwnego dostawcy ustug telekomunikacyjnych TP S.A. nie gwarantuje dostepu do internetu najprostszym spo-
sobem tzw.,dial-up” wszystkim mieszkaricom. Dostep do technologii ADSL, ktérg wykorzystuje TP S.A. m.in. w ustudze
Neostrada, jest rowniez mocno ograniczony.

W 2009 r. zasoby mieszkaniowe w Ptocku wynosity ok. 47,5 tys. mieszkan, z czego zdecydowang wiekszos¢ stano-
wity zasoby spétdzielni mieszkaniowych oraz 0séb fizycznych. Srednia wielko$¢ mieszkania w Ptocku wynosita 58,3 m?
(2009), w powiecie ptockim 86,6 m? (Mazowsze 68,9 m?). Nowe budownictwo mieszkaniowe koncentruje sie w gmi-
nach Stara Biata, Stupno i Radzanowo.

Regionalny rynek charakteryzuje sie duza koncentracja podmiotéw gospodarczych w Ptocku, zdominacja najwiek-
szego zaktadu produkcyjnego w Polsce — PKN ORLEN. Jego specyfika jest znaczna liczba najwiekszych podmiotéw
o profilu chemicznym, co wynika m.in. z wyodrebnienia sie z PKN ORLEN wielu spétek. Nasycenie podmiotami gospo-
darczymi w powiecie ptockim jest ponad dwukrotnie mniejsze niz $rednia wartos¢ dla wojewddztwa mazowieckiego.

Ptock jest waznym subregionalnym osrodkiem skupiajacym dojazdy do pracy. Intensywnos¢ wyjazdéw do pracy
do Ptocka (mierzona jako udziat wyjezdzajacych do m. Ptocka w ogdlinej liczbie ludnosci wyjezdzajacej do pracy poza
dana gmine) w przypadku wiekszosci gmin przekracza 70%. Najsilniejsze powigzania wystepujg w przypadku gmin:
Stupno, Stara Biata oraz Radzanowo (wszystkie po 85%). Jednoczesnie Ptock i gminy powiatu ptockiego pozostaja pod
silnym oddziatywaniem spoteczno-gospodarczym Warszawy.

ROZDZIAL IV. Kapital fizyczny

4.1. Majgtek produkeyjny

W wojewo6dztwie znajduje sie az 25% ogdtu
srodkow trwatych w Polsce (w tym w Warszawie
17%, a w pozostatej czeSci wojewddztwa - 8%).
W Warszawie dominuje majgtek produkcyjny
zwigzany z ustugami rynkowymi, w pozostalej
czeéci wojewoddztwa (glownie w Plocku i Ob-
szarze Metropolitalnym Warszawy) zwigzany
z przemystem i budownictwem. Wzrost wartosci
srodkow trwalych w przedsiebiorstwach w latach
2002-2008 w przeliczeniu na jednego mieszkan-
ca byl stosunkowo tagodny w duzych miastach,
podczas gdy w tym samym okresie zaobserwo-
wano wzrost tego wskaznika w wielu powiatach
o charakterze wiejskim lub nawet peryferyjnym.

W latach 2003-2008 w Warszawie z kazdym ko-
lejnym rokiem suma nakladéw inwestycyjnych
byla wyzsza. Jedynym podregionem wojewo6dz-
twa mazowieckiego, w ktérym zaobserwowano
analogiczna sytuacje, byl podregion radomski.
W  pozostatych podregionach wida¢ wyrazne
spowolnienie wzrostu naktadéw inwestycyjnych
w latach 2003-2006, co $wiadczy o tym, ze efekt
wejscia Polski do Unii Europejskiej i wykorzysta-
nie srodkéw unijnych na inwestycje byty najszyb-
sze w Warszawie.

Wojewo6dztwo mazowieckie charakteryzuje
sie najwyzszym w kraju wskaznikiem monocen-
trycznodci siedzib przedsiebiorstw. Najwieksze



TRENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA nr 4 |

3

Mapa 8. Najwieksze przedsiebiorstwa w 2009 r. wedtlug listy 2000 (przychody ze sprzedazy) w wojewédztwie
mazowieckim (z wylqczeniem Warszawy)
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przedsigbiorstwa Polski sg zlokalizowane glow- chod od Warszawy). Istniejg ponadto pojedyncze
nie w Warszawie. Wsréd 2000 najwigkszych firm osrodki z duzymi przedsiebiorstwami, takie jak:
w Polsce w 2009 r. jedynie 108 ma siedzibe na Mtawa, Sochaczew, Radom, Kozienice, Garwolin,
Mazowszu, ale poza stolicg. Jednoczesnie wsrod Sokotéw Podlaski, Siedlce oraz Ostroteka. W Mta-
500 najwiekszych przedsiebiorstw 207 jest uloko- wie, Kozienicach, Garwolinie, Sokolowie Podla-
wanych w Warszawie (mapa 8). Plock wyréznia skim oraz réwniez w Radomiu dominujacy udziat
sie przy analizie przychodéw ze sprzedazy wsrod ma jedna duza firma.

najwiekszych przedsigbiorstw wojewédztwa ma- Znaczne obszary wojewddztwa sa w zasadzie
zowieckiego (przede wszystkim z uwagi na Polski pozbawione siedzib duzych przedsiebiorstw.
Koncern Naftowy Orlen SA). W dalszej kolejno- Szczegodlnie zaznaczajg sie tu negatywnie obszar
Sci (poza Warszawa) odznaczaja sie firmy majace polozony w tréjkacie miedzy Ciechanowem,
siedzibe w Obszarze Metropolitalnym Warszawy Ostroteka a Siedlcami oraz zachodnia czes¢ pod-

(przede wszystkich na potudnie i poludniowy za- regionu radomskiego. Rozmieszczenie duzych
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Mapa 9. Srednioroczna liczba nowych budynkéw mieszkalnych na 1000 mieszkancéw w okresie 2004-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS.

przedsiebiorstw odpowiada rozktadowi srednich
wynagrodzen wedlug powiatéw. Wynagrodzenia
sa najnizsze na obszarach, gdzie dominuja mate
i érednie spoliki, wyzsze tam, gdzie istniejg duze
przedsigbiorstwa (z wyjatkiem powiatu miaw-
skiego).

Zdecydowana wigkszo$¢ przedsiebiorstw in-
nowacyjnych ma swoja siedzibe na terenie mia-
sta stotecznego. Pozostate firmy prowadza dzia-

talno$¢ na obszarze powiatéw, ktére naleza do
OMW (szczegoélnie widoczne sg w tym przypad-
ku powiaty piaseczynski i nowodworski).

4.2. Majgtek nieprodukcyjny
Inaczej przedstawia sie zréznicowanie prze-

strzenne kapitatu nieprodukcyjnego. Najwieksza
powierzchnie wsréd nieruchomosci stanowia na
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Mazowszu uzytki rolne (okoto 69%). W niekto-
rych powiatach, tj. w gréjeckim, ploriskim oraz
w zwoleniskim uzytki rolne zajmujg nawet powy-
z€j 80% powierzchni ogélnej gruntéw. Najwiekszy
areal uzytkéw rolnych (powyzej 100 tys. ha) cha-
rakteryzuje powiaty: ostrolecki, ptocki, siedlec-
ki, ptoniski, radomski oraz gréjecki. Wojewddz-
two mazowieckie charakteryzuje si¢ relatywnie
wyzszymi cenami uzytkéw rolnych niz érednia
dla Polski (réznica o 7%). Ogélem szacunkowa
warto$¢ uzytkéw rolnych w wojewédztwie ma-
zowieckim wyniosta w 2011 r. ponad 54 mld zl.
Powiaty o najwiekszej tacznej szacunkowej war-
tosci gruntéw rolnych (powyzej 2,5 mld zl) to
plocki, siedlecki oraz ploniski. Najwiecej gleb
wysokiej jakosci jest w powiecie plockim, gosty-
ninskim, ciechanowskim oraz na zachéd i potu-
dnie od Warszawy, w powiatach warszawskim
zachodnim i pruszkowskim. Najwiecej gruntéw
mieszkaniowych charakteryzuje stolice oraz po-
wiaty Obszaru Metropolitalnego Warszawy.
Z kolei grunty przemyslowe poza Warszawg
dominujg w Plocku oraz w powiatach kozienic-
kim, radomskim i Radomiu. Srednia cena dziatek
w wojewddztwie mazowieckim wynosi od 349 zt/
m? dla dziatek w budownictwie jednorodzinnym
do 385 zt/ m? dla dziatek przemystowych. Najdroz-
sze dzialki charakteryzujg oczywiscie Warszawe,
ktéra znacznie zawyza $rednia dla wojewddztwa.
Widaé wyrazna korelacje miedzy odlegloscia od
stolicy, a ceng dziatki. Ponadto ceny gruntu, a tak-
ze domow i mieszkan na terenie poszczegélnych
powiatéw sa bardzo zréznicowane, w zaleznosci
od konkretnej lokalizacji (np. wzgledem koryta-
rzy transportowych).

Liczba budynkéw mieszkalnych oddawanych
do uzytku w latach 2004-2010 byla najwyzsza
(poza Warszawa) w gminie Piaseczno, ktora staje
sie gléwna ,sypialnia” Warszawy. W przelicze-
niu na 1000 mieszkaricéw zaobserwowano réw-
niez dominacje obszaréw podmiejskich (mapa 9).
Whniosek ten dotyczy w zasadzie wszystkich
o$rodkéw subregionalnych, z wyjatkiem Siedlec,
gdzie nie zaobserwowano na terenach podmiej-
skich tak duzego ruchu, jak w Plocku, Radomiu,
Ostrolece lub nawet w Ciechanowie. Dla OMW
obszar charakteryzujacy sie przyspieszonym
rozwojem infrastruktury mieszkaniowej na po-
tudniowym zachodzie siega az granicy z woje-
wodztwem 16dzkim. Po prawej stronie Wisty jest

natomiast bardziej skoncentrowany wzdtuz gtéw-
nych szlakéw komunikacyjnych oraz wzdtuz do-
lin rzek Bugu i Narwi, gdzie powstajg tzw. drugie
domy mieszkaricow Warszawy.

Istotnym problemem na rynku nieruchomosci
jest wcigz brak miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Na terenach wiejskich
i podmiejskich wystepuje zdecydowana domina-
cja budownictwa indywidualnego. Tradycyjnie
rozproszona zabudowa i osadnictwo na terenach
wiejskich skutkuje trudnosciami w rozwoju infra-
strukturalnym. Nastepuje systematyczny proces
odrolniania gruntéw i zmniejszania areatu pdl
uprawnych w Obszarze Metropolitalnym War-
szawy, rowniez w przypadku gruntéw rolnych
charakteryzujacych sie¢ wysokimi klasami boni-
tacyjnymi (np. na zachéd od Warszawy). Osrod-
ki subregionalne, nawet tak duze jak Radom czy
Plock, cechuje mniejsza aktywnos¢ na rynku nie-
ruchomosci niz obszary wiejskie polozone w bliz-
szej odleglosci od stolicy. Ponadto liczba ofert na
rynku nieruchomoéci w osrodkach subregional-
nych jest nizsza niz np. w powiatach wyszkow-
skim, ptoriskim lub pultuskim. Powiaty te wraz
z sochaczewskim, gréjeckim oraz garwoliriskim
stanowia ,drugi krag aktywnosci” na rynku nie-
ruchomoéci. Srednia ofertowa cena domu w wo-
jewodztwie mazowieckim wyniosta 5456 z1/m?
Najwyzsze ceny doméw sa w Warszawie.

Wojewddztwo mazowieckie bylo tym, w kto-
rym w latach 1995-2009 zasoby mieszkaniowe
wzrosty w najwiekszym stopniu w kraju (o 26%).
Wzrost ten byt gléwnie spowodowany gwattow-
nym wzrostem substancji mieszkaniowej w War-
szawie (0 33%). W pozostalej czeéci wojewoddztwa
zasoby mieszkaniowe zwigkszyly sie od 1995 r.
0 21%. Wysoka liczba mieszkan na tysiac miesz-
kanicow charakteryzuje Obszar Metropolitalny
Warszawy (z wyjatkiem rolniczych obszaréw we
wschodniej czesci powiatu wolomiriskiego), po-
tudniowa czeé¢ podregionu ostrotecko-siedlec-
kiego i podregion radomski (z wyjatkiem powia-
tu radomskiego). Pétnocna cze$é¢ wojewddztwa
(z nielicznymi wyjatkami) jest stabiej wyposa-
zona w substancje mieszkaniowa. Relatywnie
wieksza liczba mieszkan w stosunku do liczby
mieszkancéw charakteryzuje doline rzeki Narew.
W wiekszosci miast sytuacja wyglada lepiej niz na
terenach wiejskich, gdzie przecietnie liczba oséb
prowadzacych wspélne gospodarstwo domowe
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Mapa 10. Wartosé zasobéw mieszkaniowych wedlug powiatéw w wojewédztwie mazowieckim w 2012 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie www.oferty.net.

jest znacznie wyzsza. Najwyzsze ceny transakcyj- kim ponad 733 mld z1, z tego ponad potowa znaj-

ne mieszkan sg charakterystyczne dla Warszawy duje sie w Warszawie, a ponad ¥ w Warszawie

i powiatéw wchodzacych w sktad Obszaru Me- i powiatach OMW. Tylko niecata ¥4 wartosci za-

tropolitalnego Warszawy. sobéw mieszkaniowych znajduje si¢ na obszarze
Ogolna wartos¢ wszystkich zasobéw mieszka- pozostalej czesci Mazowsza (mapa 10).

niowych wyniosta w wojewddztwie mazowiec-
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ROZDZIAL V. Rola Warszawy i Obszaru Metropolitalnego Warszawy (OMW)

Podstawowy cel rozwojowy OMW w szer-
szym kontekscie terytorialnym zasadza sie na za-
tozeniu, ze posiadanie funkgji stotecznych i wyni-
kajacy z tego rozwdj gospodarczy powinien by¢
w wiekszym stopniu dyskontowany przez inne
czesci regionu mazowieckiego. W badaniu roli
OMW przyjeto, ze punktem wyjscia powinna by¢
szczegblowa identyfikacja zjawisk i procesow,
w tym faktycznych powigzan funkcjonalnych
oraz dotychczasowych zasiegéw oddziatywania.
Dotychczas zgromadzona wiedza oraz przepro-
wadzone analizy wskazujg, ze Obszar Metropo-
litalny Warszawy jest najsilniejszym biegunem
wzrostowym nie tylko w skali kraju, ale i calego
regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Wiel-
kos¢ spoteczno-gospodarcza powoduje liczne
korzyséci skali oraz posiadanie przewagi konku-
rencyjnej nad innymi osrodkami. Dystans roz-
wojowy miedzy stolica regionu i jego pozostala
czescia, jak tez ogdlne zréznicowania wewnatrz-
regionalne sa najwieksze w kraju. Stwierdzono,
Ze najpowazniejsze bariery rozwojowe wiaza sie
z niewydolnym systemem infrastruktury trans-
portowej, zaréwno z dostepnoscia zewnetrzna,
jak i wewnetrzng efektywnoscig transportowo-
osadnicza. Powaznym zagrozeniem jest slabe
znaczenie innowacyjnoéci technologiczno-prze-
mystowej, redukujacym znaczenie Warszawy
w skali europejskiej oraz w zakresie pobudzania
krajowych systeméw badawczo-rozwojowych.

Procesy demograficzne sg dla samej Warsza-
wy ogdlnie korzystne, gdyz wynikaja z ciagglego
naptywu miodszych rocznikéw, stymulowanego
atrakcyjnoscia osrodka stolecznego dla migran-
tow z innych czesci kraju (mapa 11). Mechanizm
selektywnych ruchéw naptywowych jest jednak
niekorzystny dla regionéw bedacych obszarami
emisyjnymi migrantow (w tym zewnetrznej strefy
Mazowsza). Wyrazne jest wyplukiwanie zasobéw
kapitatu ludzkiego w regionach peryferyjnych.
Wynika to m.in. z faktu, ze ruch migracyjny jest
kierowany bezposrednio do stolicy, z pominie-
ciem nizszych szczebli hierarchicznych uktadu
osadniczego. W odlegtosci okolo 70-90 km od
centrum Warszawy tworzy sie koncentryczny
pierscient gmin o najstabszym udziale mieszkan-
cow z wyksztalceniem wyzszym, klasyczny tzw.
cieri metropolii.

Rejestrowana liczba ludnosci na Obszarze Me-
tropolitalnym Warszawy jest niedoszacowana
w granicach 165-432 tys. 0s6b, z czego 118-223 tys.
przypada na Warszawe. Stanowi to 5-13% zamel-
dowanej populacji regionu. Najwieksze niedo-
szacowania dotycza ludnosci w wieku produk-
cyjnym mobilnym. Wynika to z faktu, ze obydwa
zasadnicze elementy zmian ludno$ciowo-prze-
strzennych, tj. zewnetrzny naplyw migracyjny
oraz wewnetrzny odplyw z Warszawy do strefy
podmiejskiej, nie podlegaja catkowitej rejestracji
w rejestrach urzedowych.

Zasieg oddzialywania twardych bodzcéw
wzrostowych ogranicza si¢ do drugiego lub naj-
dalej trzeciego pasa gmin strefy zewnetrznej. Naj-
bardziej uprzywilejowany jest przy tym kierunek
poludniowo-zachodni (zwlaszcza rejon miedzy
Pruszkowem, Grodziskiem Mazowieckim, Pia-
secznem a granicami administracyjnymi stolicy).
Dyfuzja nie przebiega w sposob ciagly przestrzen-
nie, mamy do czynienia z wyraznym wyspowym,
skokowym charakterem przeptywu impulséw
rozwojowych. Ponadto korzystne oddziatywanie
jest bardziej oddalone w przypadku transferéw fi-
nansowych, zwiazanych z praca (strefa dojazdow
pracowniczych) i siega obszaréw peryferyjnych
potozonych nawet na kranicach wojewodztwa.

Powszechne rozpraszanie zabudowy, zwigza-
ne z niekontrolowanym (trudnym do uporzadko-
wanego i planowego ukierunkowania) naptywem
ludnosci i ogdlnie wspomnianym rozwojem pro-
cesow suburbanizacji (mapa 12), prowadzi wprost
do zwiekszania kosztéw obstugi infrastruktural-
nej, przede wszystkim transportowej, ale réwniez
wodno-kanalizacyjnej i energetycznej. Pomimo
wielu inwestycji, ktére nie nadazaja za tempem
rozwoju spoleczno-gospodarczego, systematycz-
nie pogarszaja sie stan Srodowiska strefy pod-
miejskiej oraz warunki zycia. Najpowazniejszym
problemem, oprécz wspomnianych utrudnien
komunikacyjnych, jest zle wyposazenie w sieci
infrastruktury technicznej, zwiazane szczegélnie
z gospodarka wodno-§ciekowa (w tym niedobo-
rem sieci kanalizacyjnej). Nastepuje defragmenta-
cjakrajobrazu, deforestacja, zanikanie naturalnych
ukladéw ekologicznych oraz rozrywanie obszaru
zieleni, ktéry moglby stanowi¢ tzw. zielony pier-
Scien Warszawy. Na Obszarze Metropolitalnym
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Mapa 11. Struktura przestrzenna rejestrowanych migracji w Polsce i wybrane wskazniki
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Mapa 12. Powierzchnia mieszkan oddanych do uzytku w latach 2008—2009 w regionie Warszawy
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Wykres 1. Udzial zmian przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze (tzw. odrolnien) w planach miejsco-

wych a vdzial zabudowy w promieniu 90 km od centrum Warszawy w 2009 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Warszawy mozna wydzieli¢ najwazniejsze rejo-
ny problemowo-srodowiskowe wojewodztwa.
Sq nimi: obrzeze Puszczy Kampinoskiej, Lasy
Chojnowskie, Zalew Zegrzynski, Mazowiecki
Park Krajobrazowy oraz okolice Konstancina-Je-
ziornej.

Stan zaawansowania prac planistycznych
w gminach OMW jest niewystarczajacy. Cho-
ciaz pokrycie planami w konicu 2009 r. wyniosto
w strefie podmiejskiej okoto 50%, to nadal utrzy-
muje sie nieproporcjonalnie wysokie natezenie
wydawania decyzji lokalizacyjnych. Studia gmin-
ne i plany miejscowe sg w czeéci zdezaktualizo-
wane. W gminach okotowarszawskich wystepuja

km

liczne zaburzenia, zwigzane zwtaszcza z eksten-
sywna polityka przestrzenna. Studia uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego (uikzp) gmin sg stabo powiazane z planami
miejscowymi, a te ostatnie czesto s wykonywa-
ne po to, by jedynie usprawnié¢ lub przyciagnac
inwestycje - ich celem nie jest uporzadkowanie
otoczenia urbanistycznego i krajobrazowego.
Szczegoblnie niebezpieczny jest przewidywany
front odrolnien w gminach strefy przedmiejskiej
w odlegtosci okoto 35-45 km od centrum Warsza-
wy (wykres 1), co nieuchronnie spowoduje nie-
bawem dalsze rozpraszanie zabudowy na coraz
bardziej oddalone od miasta rejony.
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ROZDZIAL VI. Policentrycznosé

6.1. Sie¢ osadnicza

System miast woj. mazowieckiego jest zdomi-
nowany przez Warszawe bedaca osrodkiem me-
tropolitalnym rangi europejskiej. Jej dominacje
w regionie potwierdza wskaznik prymatu nad
nastepnym co do wielkosci miastem na poziomie
0,13 (stosunek liczby ludnosci Radomia do liczby

ludnosci w Warszawie). Miasta subregionalne
(Radom, Ptock, Siedlce, Ostroteka i Ciechanéw)
sa regularnie rozmieszczone na terenie Mazow-
sza, z tym ze dwa pierwsze ze wzgledu na duzo
wyzszy potencjal demograficzny i gospodarczy
odgrywaja wazniejsza role w strukturze funkcjo-
nalnej i systemie miast regionu. Inne miasta po-
wiatowe pelnig przede wszystkim funkcje zwig-

Mapa 13. Rozmieszczenie miast i osiedli w wojewédztwie mazowieckim
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zane z obstuga lokalng; czasem wypelniaja funkcje
ponadlokalne (np. kulturalne, akademickie, tury-
styczne). Ostatnig grupe w systemie miast stano-
wig osrodki bedace siedzibami gmin miejskich lub
miejsko-wiejskich pelnigce na ogét funkcje o lo-
kalnym znaczeniu. Podobna role odgrywaja duze
miejscowosci, nie posiadajace praw miejskich.
Miasta potozone w bezposrednim sasiedztwie
Warszawy (np. Legionowo, Pruszkéw, Piaseczno,
Otwock) majg mozliwos¢ dynamicznego rozwoju
ludnosciowego i spoteczno-ekonomicznego, kto-
ry cechuje si¢ naptywem migracyjnym, powsta-
wianiem nowych osiedli mieszkaniowych, nowy-
mi inwestycjami produkcyjnymi i ustugowymi
oraz rozwojem infrastruktury komunikacyjnej
i spolecznej. Nizinny charakter Mazowsza i brak
utrudnien fizjograficznych sprzyjaty réwnomier-
nemu rozmieszczeniu osadnictwa wiejskiego.
Ogodtem na terenie wojewddztwa zlokalizowane
sa 7502 wsie, w ktérych mieszka 1 miIn 806 tys.
osob. Tylko wzdluz biegu Wisly, na obszarach
duzych kompleksow lesnych oraz na niewielkich
powierzchniowo obszarach podmoktych (w rejo-
nie Bugu i Narwi), gesto$¢ osadnictwa wiejskiego
jest mniejsza.

Biorac pod uwage obszar pozametropolitalny
Warszawy, stwierdzono, ze na poétnocy i czeécio-
wo na wschodzie Mazowsza wystepuje wieksza
liczba éredniej wielkosci miast niz na potudniu
i zachodzie. Prawdopodobnie jest to wynik bra-
ku duzych miast, takich jak Radom lub Plock,
ktére skupiaty wiekszos¢ funkcji gospodarczych
w swojej strefie oddzialywania, hamujac rozwoj
mniejszych osrodkéw. Z kolei na pétnocy brak
duzych osrodkéw przyczynit sie do bardziej
zrownowazonej struktury miast, umozliwiajac
rozwo6j wiekszej liczby miast $rednich (Ostroteka,
Siedlce, Ciechanéw, Mlawa, Wyszkéw, Ostrow
Mazowiecka) - mapa 13.

Procesy przestrzennych zmian rozmieszczenia
liczby ludnosci na obszarach wiejskich Mazowsza
w okresie transformacji spoleczno-gospodarczej
byly zwigzane z dwoma podstawowymi trenda-
mi: koncentracja 0os6b na najgesciej zaludnionych
obszarach wiejskich i wyludnianiem obszaréw
o niskim zaludnieniu. Procesy te implikuja istot-
ne zmiany w przestrzennym rozmieszczeniu lud-
nosci, ktére z kolei warunkuja kierunki rozwoju
uslug publicznych i infrastruktury techniczne;.
Zmiana liczby ludnosci wykazuje rowniez duza

zalezno$¢ od proceséw migracyjnych. Obszary
wzrostu liczby mieszkaricéw cechujg sie duzym
naplywem ludnoéci poprzednio mieszkajacej
w miastach oraz duzym natezeniem ruchu bu-
dowlanego.

Najwieksza przewaga koncentracji réznych
dziatalnosci ustugowych w stolicach powiatéw
w relacji do koncentracji mieszkaricéw cechuja sie
powiaty zlokalizowane peryferyjnie w przestrzeni
regionu, w wiekszosci przy granicy z innymi wo-
jewodztwami. Z kolei powiaty podwarszawskie
cechuje znacznie mniejsza przewaga koncentracji
ustug nad koncentracja ludnosci. Uzyskane wyniki
wskazuja, jak waznymi osrodkami w przestrzeni
wojewo6dztwa sg miasta powiatowe na obszarach
peryferyjnych. Stanowig one wazne miejsce reali-
zacji wiekszosci dziatalnosci ustugowych. Powia-
ty z podregionéw warszawskiego zachodniego
iwschodniego zapewniajg obstuge gléwnie swoim
mieszkaricom. Pozostale osoby czesto korzystaja
z oferty w innych duzych miastach w powiecie
oraz realizuja rézne ustugi w Warszawie.

6.2. Powiqzania osrodkéw subregionalnych
z otoczeniem i Warszawq

Wszystkie pie¢ miast subregionalnych charak-
teryzuje ujemne saldo migracji w ostatnich dzie-
sieciu latach. W 2009 r. liczba oséb emigrujacych
z Siedlec byla wyzsza o 22% w stosunku do licz-
by oséb imigrujacych, w Plocku i Ciechanowie -
o ponad 40%, a w Ostrotece i Radomiu dwukrot-
nie wyzsza. Tylko co czwarty mieszkaniec Ciecha-
nowa emigrujacy z tego miasta w 2009 r. przepro-
wadzil sie do strefy podmiejskiej tego osrodka.
W przypadku Siedlec i Radomia byto to ponad
40% emigrantéw, zas$ z Ptocka i Ostroteki do ich
stref podmiejskich przeniosto sie prawie 60% mi-
grujacych. Mieszkarncy Ciechanowa znacznie cze-
Sciej wybieraja miejsca, ktére stwarzaja im wieksze
mozliwoéci znalezienia pracy - 20% migrantow
przeprowadzilo sie do Warszawy, a dalsze 6% do
jej strefy podmiejskiej.

Udziat os6b dojezdzajacych do pracy do miast
subregionalnych w relacji do ogdélnej liczby oséb
tam pracujacych ksztalttuje sie na poziomie oko-
to 15% w Radomiu i Ciechanowie, 20% w Plocku
i Ostrotece oraz 25% w Siedlcach. Ponadto licz-
ba o0s6b przyjezdzajacych do pracy w osrodkach
subregionalnych jest kazdorazowo wyzsza od
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liczby 0s6b wyjezdzajacych. Wynika to z koncen-
tracji w oérodkach miejskich réznorodnych in-
stytucji ustugowych i zaktadéw przemystowych.
W poszczegdlnych osrodkach wartosci te sa jed-
nak bardzo zréznicowane - w Ciechanowie i Ra-
domiujest to 0 60% wiecej oséb, w Ostrotece ponad
dwukrotnie wigcej, w Siedlcach dwu i pétkrotnie,
a w Plocku prawie czterokrotnie wiecej. Dwéch
na trzech pracownikéw dojezdzajacych do Cie-
chanowa, Plocka, Radomia i Siedlec mieszka
w bezposrednim sgsiedztwie miasta (powiat ziem-
ski i najblizsze gminy z sasiednich powiatéw).

Réwniez mieszkanicy miast subregionalnych
wyjezdzaja do pracy do innych gmin (mapa 14).
Z Ptocka wyjezdza 4% sposréd ogétu pracujacych
(suma pracujacych w miescie i wyjezdzajacych do
pracy w innej gminie), z Ciechanowa, Radomia
i Ostroteki okolo 7-8%, a z Siedlec 10%. W tym
przypadku zauwazalny jest zupelnie inny rozktad
przestrzenny wyjazdow. Z kazdego z pieciu ana-
lizowanych miast najwigksza liczba oséb (wsréd
og6lu pracujacych poza miastem zameldowania)
dojezdzata w 2006 r. do pracy do Warszawy - za-
trudnienie w stolicy znajdowalo 18% mieszkan-
cow Plocka, ponad 25% mieszkanicow Ostroteki
i Radomia oraz 35% mieszkancow Siedlec i Cie-
chanowa.

Na podstawie opinii wyrazonych przez
przedstawicieli wiadz samorzadowych mozna
stwierdzié¢, iz - po pierwsze - zauwazalne jest
duze znaczenie powigzan z Warszawa w rozwo-
ju wszystkich jednostek. Najwyzej wspoélprace
z Warszawa ocenili samorzadowcy z powiatéow
sasiadujacych ze stolica oraz - co charaktery-
styczne - z gmin potozonych poza bezposrednim
wplywem osrodkéw subregionalnych. Gminy
sasiadujace z Siedlcami, Radomiem, Plockiem,
Ciechanowem czy Ostroleka nadaly znacznie
mniejszg range relacjom z Warszawg niz z sgsia-
dujacym osérodkiem subregionalnym. Z kolei jed-
nostki pozostajace poza bezposrednim wplywem
o$rodkéw subregionalnych swéj rozw6j upatruja
w kontaktach z Warszawa. Po drugie, oddziaty-
wanie osrodkéw subregionalnych ma wyraznie
przestrzennie skoncentrowany zasieg, ktory ogra-
nicza sie do ,,wlasnego” powiatu ziemskiego oraz
kilku, kilkunastu gmin z powiatéw osciennych.
Po trzecie, przedstawiciele wladz samorzado-
wych bardzo wysoko ocenili powigzania wilasnej
gminy ze stolica wlasnego powiatu.

Z analizy macierzy powigzan migracyjnych
wynika, ze w 2009 r. z pieciu miast subregional-
nych przeprowadzito si¢ do Warszawy 865 oséb,
podczas gdy w odwrotnym kierunku bylo czte-
rokrotnie mniej przemieszczen. Jeszcze wieksze
dysproporcje wystepuja w zakresie dojazdéw do
pracy - na podstawie danych z 2006 r. wynika, iz
z oérodkoéw subregionalnych dojezdzato do pracy
w stolicy prawie 3 tysigce os6b, a odwrotna relacja
byta prawie 12-krotnie mniejsza. Podobnie z ba-
dan potokéw ruchu wynika, ze w do Warszawy
przyjechato 870 samochodéw osobowych z Ploc-
ka (6,9 samochodu na 1000 mieszkaricoéw Plocka),
podczas gdy w kierunku odwrotnym bylo to tyl-
ko 685 aut (czyli 0,4 samochodu na 1000 miesz-
kancow Warszawy - ponad 17-krotnie mniej niz
w przypadku relacji odwrotnej). Na podstawie
tych danych empirycznych wyraznie uwidacznia
sie hierarchicznos¢ powiazan, ktére charaktery-
zuje wyrazny stopienn jednokierunkowosci. Dla
mieszkaricow miast subregionalnych Warszawa
stanowi wazne miejsce realizacji ustug wyzszego
rzedu i atrakcyjny rynek pracy, zas mieszkancy
Warszawy nie muszg realizowaé zadnych swoich
potrzeb w osrodkach subregionalnych.

Cecha charakterystyczng w zakresie polaczen
komunikacyjnych oraz przemieszczefi ludnosci
jest praktycznie brak powigzan miedzy osrodka-
mi subregionalnymi. Wszystkie miasta wykazuja
powiazania wytacznie ze swoim najblizszym oto-
czeniem oraz z Warszawg, nie wystepuja za$ inte-
rakcje miedzy nimi (mapa 15).

Interesujgce  wyniki w zakresie powigzan
osrodkéw stotecznego, subregionalnego i lokal-
nego dostarczyly wiasne badania na wlotach
drogowych do Warszawy, Plocka i Losic. Meto-
da obserwaciji tablic rejestracyjnych pozwolila na
ocene kierunkéw potokéw ruchu w wojewodz-
twie mazowieckim na dojazdach do tych miast.
Tym samym rezultaty badania postuzyly do ana-
lizy zasiegu oddzialywania wybranych osrodkéw
Mazowsza oraz powiagzan funkcjonalnych w re-
gionie (mapa 16).

Rezultaty badania wskazuja na kilka prawidto-
wosci. Po pierwsze, najwiecej pojazdéw w relacji
do liczby mieszkancéw dojezdza do Warszawy
z powiatéw Warszawskiego Obszaru Metropoli-
talnego oraz z powiatu gréjeckiego i kozienickie-
go. Po drugie, wojew6dztwo mazowieckie stano-
wi pewna spéjng calos¢ funkcjonalng w zakresie
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Mapa 15. Powigzania komunikacyjne, demograficzne i ekonomiczne miast subregionalnych
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS i informacji przewoznikéw transportowych.

dojazdéw do Warszawy. Mieszkaricy powiatéw
lezgcych w granicach wojewddztwa sa bardziej
sktonni dojezdza¢ do Warszawy niz ci mieszka-
jacy w powiatach wojewédztw sasiadujacych
(z wyjatkiem mocno zwigzanych z Warszawg
powiatéw tukowskiego i ryckiego w lubelskim

oraz skierniewickiego i rawskiego w 16dzkim).
Po trzecie, wyraznie zaznacza si¢ obszar bylego
zaboru rosyjskiego oraz znaczna korelacja z prze-
plywami migracyjnymi. ,Zlewnie” Warszawy
stanowia wojewo6dztwa wschodniej Polski (z wy-
jatkiem podkarpackiego), wojewddztwo 16dzkie
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Mapa 16. Liczba pojazdéw wijezdzajgcych do Warszawy, Plocka i Losic w szczycie rannym (godz. 6°°-11

OO)
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Zrédto: opracowanie na podstawie wtasnych badar ruchu.

(bez jego zachodnich krancéw) oraz wschodnie
obszary wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego.
Po czwarte, dojazdy do Plocka i Losic maja gltow-
nie charakter lokalny (powiaty sgsiadujace z ptoc-
kim i tosickim). W przypadku Plocka warto jed-
nak odnotowac relatywnie duza liczbe pojazdéw

z powiatu lipnowskiego w kujawsko-pomorskim,
co moze $wiadczy¢ o roli PKN Orlen oraz innych
duzych pracodawcéw w Plocku w ksztattowaniu
rynku pracy i codziennych dojazdéw réwniez
z obszaréw polozonych w dalszej odlegtosci od
miasta.
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Mapa 17. Zmiana wartosci wybranych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych w matych miastach wojewédz-

twa mazowieckiego w latach 1995-2010
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

6.3. Male miasta, obszary wiejskie, peryferia
wewnetrzne

Polozenie matych miast determinuje ich funk-
cje spoteczno-gospodarcze. Osrodki polozone
pod Warszawa pelnig przede wszystkim funk-
cje mieszkalne i w znacznie mniejszym stopniu
rekreacyjno-ustugowe. Dalej polozone miasta
stanowia wazne ogniwo lokalnej obstugi (ustu-

0 10 20 30 40km

gi, handel, administracja). Sa to gléwnie miasta
rolniczo-ustugowe, obstugujace swoich miesz-
kanicow i ludno$é z okolicznych wsi. W struktu-
rze zatrudnienia malych miast przewazaja ustugi
nierynkowe z udzialem przemystu i ustug rynko-
wych. Ustugi nierynkowe charakteryzuja przede
wszystkim miejscowosci polozone peryferyjnie,
z dala od wiekszych osrodkéw miejskich. Z kolei
na obrzezach obszaru metropolitalnego zlokalizo-
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wana jest stosunkowo duza liczba matych osrod-
koéw, gdzie sektor przemystu i budownictwa od-
grywa istotna role.

Male miasta w Warszawskim Obszarze Me-
tropolitalnym cechuje dodatni bilans migra-
cyjny. Najwiekszy naplyw ludnosci nastapit
w bezposrednim sasiedztwie stolicy. W promie-
niu 50-60 km od Warszawy sa zlokalizowane ma-
te osrodki o dodatnim bilansie, ale na og6t jest on
nieduzy. Dalej w kierunku granic regionu przewa-
zajg miasta z ujemnym bilansem migracyjnym.

Obszary wiejskie Mazowsza pelnig przede
wszystkim funkcje rolnicze, ale zmiany dokonu-
jace sie w ostatnich kilkunastu latach, zgodnie
z polityka wielofunkcyjnego rozwoju wsi, powo-
duja dynamiczny rozwdéj funkcji pozarolniczych.
Najwigksze zmiany mozna obserwowac w strefie
metropolitalnej Warszawy, gdzie rolnictwo jest
wypierane przez inne funkcje (mieszkaniows,
rekreacyjng, produkcyjna i ustugowa). Jeszcze w
latach 80. ubieglego wieku méwilo sie o ,strefie
zywicielskiej” Warszawy rozciagajacej sie szero-
kim pasem na urodzajnych glebach zachodniej
czedci Mazowsza, tuz za granicami administra-
cyjnymi miasta stotecznego. Rozrost terytorialny
miasta oraz dynamiczny naptyw ludnosci do stre-
ty podmiejskiej spowodowat, ze funkcje rolnicze
zostaly wyparte przez bardziej intensywne dzia-
talnosci gospodarcze. Ponadto pojawily sie kon-
kurencyjne obszary rolnicze, poprawita sie tech-
nologia przechowywania i dystrybucji produktéow
zywnoéciowych oraz zmienily sie upodobania
konsumentéw. Podobne procesy wystepowaty
w sasiedztwie oérodkéw subregionalnych i in-
nych wiekszych miast, ale ich zasieg przestrzenny
byt zdecydowanie mniejszy.

W skali ogdlnej obszary pograniczne Mazow-
sza (peryferia wewnetrzne) tworzy 21 powiatéw
o zréznicowanym poziomie rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Powiaty zachodnie (ptocki, go-
styniniski, sochaczewski, zyrardowski, gréjecki)
cechuje wyzszy poziom rozwoju i lepsze wypo-
sazenie w elementy infrastruktury techniczne;.
Na poétnoc od powiatu plockiego, az po powiat
tosicki ciggnie sie grupa powiatéw o cechach ,pe-
ryferyjnych”. Obszar ten jest potozony z dala od
duzych oérodkéw miejskich (brak takich osrod-
kéw réwniez na terenach sagsiedzkich) i posiada
mniejsza gestos¢ drég o znaczeniu krajowym.
Role rozwojowgq na tym obszarze pelnig Ostroteka
i Siedlce, ale zasieg oddzialywania tych miast jest

raczej niewielki. Z wyjatkiem kilku gmin miejsko-
wiejskich (Sierpc, Mtawa, Ostréw Mazowiecka)
i okolic osrodkéw subregionalnych, caly obszar
ma charakter rolniczy; przewaza uprawa zboz.
Powiaty subregionu radomskiego (kozienicki,
zwolenski, lipski, radomski, przysuski, szydto-
wiecki) - pomimo wystepowania réznorodnych
mozliwosci rozwojowych - cechuja raczej nieko-
rzystne zmiany spoteczno-ekonomiczne. Korzysci
lokalizacji wynikajg z potozenia blisko Radomia
i kilku $redniej wielkosci miast w regionach sa-
siadujacych (Skarzysko-Kamienna, Starachowice,
Ostrowiec Swietokrzyski, Pulawy) charakteryzu-
jacych sie rozwinieta funkcja przemystowa.

6.4. Spojnosc i policentrycznosé

W kontekscie policentrycznego rozwoju Ma-
zowsza struktura rozmieszczenia osadnictwa
jest korzystna. Centralne funkcje w regionie pet-
ni Warszawa, wokot ktorej jest zlokalizowanych
pie¢ osrodkéw subregionalnych (Radom, Plock,
Ostroteka, Ciechandéw, Siedlce) o réznym poten-
cjale rozwojowym. Radom i Plock mozna uznaé
za oérodki duze o silnym wlasnym potencjale.
W ostatnich dwoéch dekadach obserwowano
w nich regres demograficzny wynikajacy z odpty-
wu ludnosci na tereny podmiejskie lub do innych
miast oraz ze spadku przyrostu naturalnego.

Ostroteka i Ciechanéw sa stabo wyksztatcony-
mi oérodkami subregionalnymi; ich potencjat roz-
wojowy mozna poréwnywac z niektérymi mia-
stami powiatowymi w Warszawskim Obszarze
Metropolitalnym. Utrata pozycji wojewddztwa
spowodowala ubytek niektérych funkcji i stagna-
cje gospodarcza. Poglebia ja peryferyjna lokali-
zacja w stosunku do Warszawy i innych duzych
miast oraz brak waznych szlakéw komunikacyj-
nych. Nieco korzystniej przedstawia sie sytuacja
Siedlec dobrze skomunikowanych z Warszawa
i majacych zauwazalna strefe oddzialywania.

Sredniej wielkosci osrodki powiatowe i mniej-
sze miasta tworza w miare réwnomiernie roz-
mieszczong siec. Taki rozktad przestrzenny moze
sprzyja¢ stopniowemu rozwojowi tych miast
dzieki wypelnianiu réznorakich funkgji lokalnych
(administracja, handel, ustugi, szkolnictwo pod-
stawowe i $rednie, stuzba zdrowia, kultura itd.),
a w przypadku miast na péinocy regionu réwniez
funkcji ponadlokalnych (uzupetniajacych braki
,stabych” osrodkéw subregionalnych).
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ROZDZIAL VII. Diagnoza przyczyn i skutkow zidentyfikowanych trendow rozwoju

Najwazniejsze trendy rozwojowe Mazowsza

roli OMW oraz policentrycznoéci przedstawiono

w zakresie infrastruktury, kapitatu fizycznego, w tabeli 2.
Tabela 2. Trendy rozwojowe Mazowsza
Trend Przyczyna Skutek

Koncentracja zasobéw kapitatowych, rze-
czowych i ludzkich w OMW wzgledem wo-
jewodztwa i kraju

Przewaga konkurencyjna OMW i korzysci
skali, atrakcyjnos¢ inwestycyjna i migracyj-
na

Polaryzacja przestrzenno-spoteczno-eko-
nomiczna, ostabianie spéjnosci spotecznej
i gospodarczej; generowanie popytu na
transport, kongestia

Koncentracja podmiotéw gospodarczych
w Warszawie, w tym lokalizacja siedzib za-
rzadéw najwiekszych przedsiebiorstw

Korzysci skali, funkcje stoteczne

Koncentracja zasobdéw finansowych

Delokalizacja  siedzib
w kierunku do Warszawy

przedsiebiorstw

tatwiejsze zarzadzanie firma z Warszawy.
Szybszy kontakt z firmami dostawcami oraz
z odbiorcami produktow

Wzrost monocentrycznosci wojewddztwa

Wzrost znaczenia dojazdéw do pracy
do Warszawy

Rozwoj Warszawy jako osrodka ekonomicz-
nego, polaryzacja wielkosci wynagrodzen

Brak presji na tworzenie nowych miejsc
pracy w regionach peryferyjnych, pozy-
tywne transfery finansowe do biedniej-
szych regiondéw, utrwalanie sie modelu za-
leznego (rdzen-peryferia); niewydolnos¢
systemu transportu indywidualnego (kon-
gestia) i publicznego

Utrzymywanie sie niktej dyfuzji przestrzen-
nej bodzcéw wzrostowych z Warszawy

Niewydolnos¢ systemoéw transportowych,
odptyw ludnosci lepiej wyksztatconej z tere-
néw peryferyjnych

Dalszy odptyw migracyjny, wzglednie
dalekie dojazdy do pracy (takze w trybie
weekendowym)

Pogarszanie sie wydolnosci
transportowych

systemow

Wzrost ruchliwosci ludnosci, niedopaso-
wanie rozmieszczenia miejsc pracy i miejsc
zamieszkania, niedopasowanie systemoéw
transportowych do miejsc pracy i zamiesz-
kania, szybka motoryzacja

Kongestia, wzrost potrzeb inwestycyjnych
w transporcie drogowym oraz w komuni-
kacji publicznej, niewielki przestrzennie
zasieg pozytywnych bodzcéw rozwojo-
wych

Dominacja powiazan funkcjonalnych przez
Warszawe

Przewaga konkurencyjna i korzysci skali,
m.in. ze wzgledu na funkcje stoteczne

Monocentryczny, biegunowy model roz-
woju, ostabianie spojnosci funkcjonalnej
regionu

Stabnaca rola osrodkéw subregionalnych
w policentrycznym rozwoju Mazowsza

Odptyw migracyjny, niski potencjat rozwo-
jowy, utrata funkcji administracyjnych, staba
dostepnos¢ przestrzenna

Spadek do roli przecietnego miasta powia-
towego i wzrost znaczenia innych osrod-
kéw powiatowych

Jednokierunkowe powiagzania Warszawy
z o$rodkami subregionalnymi

Relatywnie wolniejszy rozwdj osrodkow
subregionalnych lub ich stagnacja spotecz-
no-gospodarcza

Monocentryczny rozwdj regionu

Starzenie sie ludnosci

Niska stopa urodzen w catym okresie od po-
czatku transformacji, a w regionach peryfe-
ryjnych takze odptyw migracyjny

Wzrost popytu na infrastrukture spoteczna
(ochrony zdrowia i pomocy spotecznej)

Depopulacja obszaréw  peryferyjnych
i naptyw ludnosci na tereny podmiejskie

Odptyw mtodej i przedsiebiorczej ludnosci
do strefy metropolitalnej Warszawy, proble-
my na rynku pracy, monofunkcyjny charak-
ter obszaréw peryferyjnych

Réznicowanie
osiedli wiejskich

struktury  wielkosciowej

Selektywny naptyw migracyjny do OMW
z czesci peryferyjnych

Atrakcyjnos¢ pracy i zamieszkania przy
znacznie gorszych perspektywach w tym
zakresie w regionach peryferyjnych

Polaryzacja spoteczno-przestrzenna, wzma-
cnianie potencjatu ludzkiego OMW, depo-
pulacja regionéw peryferyjnych, pogar-
szanie sie struktury ptci i wieku

Suburbanizacja i rozpraszanie zabudowy
w strefie wewnetrznej OMW

Wzrost zamoznosci mieszkancéw, dazenie do
poprawy warunkéw zamieszkania; brak pla-
ndw zagospodarowania przestrzennego

Spadek efektywnosci transportowo-osad-
niczej, wodno-kanalizacyjnej itd., wzrost
jednostkowych naktadéw na infrastruktu-
re, kongestia
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Szybki przyrost gruntéw, dla ktérych zmie-
niono przeznaczenie (tzw. odrolnienia)

Presja inwestycyjna, oferta podazowa

Rozpraszanie zabudowy, pogarszanie
struktury i wtasciwosci krajobrazowo-eko-
logicznych

Defragmentacja krajobrazu na Obszarze
Metropolitalnym Warszawy

Suburbanizacja i rozpraszanie zabudowy;
brak ogélnych rozwiazan prawnych oraz za-
bezpieczen w dokumentach planistycznych

Zanikanie naturalnych uktadéw ekologicz-
nych, brak zielonego pierscienia Warsza-
wy

Dezaktualizacja materiatéw strategiczno-
planistycznych

Dtugos¢ procedur, komplikacja prawno-or-
ganizacyjna, braki w hierarchicznym syste-
mie planowania przestrzennego

Niewystarczajace przeciwdziatanie proce-
som rozpraszania zabudowy, niewystar-
czajaca ochrona rezerw inwestycyjnych
pod infrastrukture, niewystarczajace prze-
ciwdziatanie presji inwestycyjnej w sa-
siedztwie obszaréw cennych przyrodniczo

Rozszerzanie sie zachodniej strefy zurbani-
zowanej Warszawy

Wzrost roli gospodarczej miast podwar-
szawskich, prognozowane oddziatywanie
autostrady A2

Réznicowanie  struktury funkcjonalnej,
rozwoj budownictwa jednorodzinnego
i konflikty przestrzenne

Zmiany w zapotrzebowaniu na infrastruk-
ture spoteczna (w ujeciu przestrzennym)

Przemiany demograficzne, depopulacja
obszaréw peryferyjnych, starzenie sie spote-
czenstwa, selektywno$¢ migracji

Niedopasowanie rozmieszczenia infra-
struktury spotecznej do popytu na nia

Rozwadj infrastruktury spotecznej na obsza-
rach najwiekszego popytu i stagnacja lub
nawet regres w strefach peryferyjnych

Komercjalizacja czesci ustug, powstawanie
prywatnej infrastruktury spotecznej (przed-
szkola, stuzba zdrowia), koncentracja ludno-
$ci o wyzszych dochodach

Pogtebienie polaryzacji w zakresie dostep-
nosci do infrastruktury spotecznej

Modernizacja infrastruktury —drogowej
szczebla wojewodzkiego i lokalnego

Dostep do srodkéw pomocowych UE

Réznicowanie sie sytuacji wojewdédztwa
w zakresie wyposazenia w infrastrukture
drogowa i tym samym dostepnos¢ prze-
strzenng; przenoszenie sie czesci ruchu
(w tym ciezkiego) na drogi lokalne, co
skutkuje obnizona trwatoscig inwestycji

Rozpraszanie lokalnych inwestycji drogo-
wych

Dazenie do rownomiernego rozktadu wyko-
rzystanych srodkéw pomocowych UE; czyn-
nik polityczny

Brak spojnych sieci drogowych mimo rela-
tywnie duzych naktadéw inwestycyjnych

Wzrost zainteresowania nieruchomosciami
wzdtuz ciggéw komunikacyjnych

Budowa infrastruktury drég szybkiego ru-
chu, duze réznice w dostepnosci wewnatrz-
regionalnej (w tym do Warszawy)

Rozpraszanie zabudowy, wzrost kongestii,
wzrost cen nieruchomosci

Wzrost zainteresowania nieruchomosciami
w dolinach rzek

Zmiany statusu materialnego mieszkancéw
wojewodztwa

Trudnosci z infrastrukturg spoteczna oraz
techniczng na terenach atrakcyjnych przy-
rodniczo; konflikty z funkcjami ochrony
przyrody oraz przeciwpowodziowymi

Kumulacja funkgji lokalnych w miastach
powiatowych

Koncentracja szkolnictwa podstawowego
i Sredniego, rozwdj sieci handlowych i ban-
kowosci, wzrost znaczenia funkgji admini-
stracyjnej

Wzrost roli niektérych matych i srednich
miast w rozwoju lokalnym

Intensyfikacja dziatan rewitalizacyjnych

Mozliwos¢ wykorzystania funduszy unijnych

Poprawa estetyki miast

Reasumujac, mozna uznaé, ze wspodtczednie
mamy do czynienia z postepujacymi procesami
polaryzacji przestrzennej rozwoju demograficz-
nego, spotecznego, gospodarczego i infrastruk-
turalnego na Mazowszu. Polaryzacja dokonuje
sie przede wszystkim miedzy Warszawa wraz
z OMW i niektérymi o$rodkami subregionalny-
mi Mazowsza a obszarami oddalonymi od glow-
nego rdzenia rozwojowego. Na obszarze rdze-

niowym wystepuje - z jednej strony - najlepsza
dostepnos¢ przestrzenna réznych elementéw in-
frastruktury podstawowej i ustug wyzszego rze-
du, koncentracja najwigekszych przedsiebiorstw,
najwieksza podaz miejsc pracy oraz lokalna
gospodarka oferuje najwyzsze wynagrodzenia.
Z drugiej strony, dysproporcje te w ostatnich
latach jeszcze silniej si¢ poglebiaja - nastepu-
je dalsza koncentracja zasobéw kapitalowych,
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rzeczowych i ludzkich w OMW wzgledem wo-
jewodztwa i kraju. W wyniku procesu koncen-
tracji podmiotéw gospodarczych w Warszawie
nastepuja dalsze przemieszczenia ludnosci z ob-
szaréw peryferyjnych do Warszawy i jej obszaru
metropolitalnego. Efektem migracji statych jest
intensywny rozwdj budownictwa mieszkanio-
wego oraz wzrost zapotrzebowania na rézne
elementy infrastruktury technicznej i spotecznej.
Stymuluje to z jednej strony dalszy rozwdj go-
spodarczy obszaru rdzeniowego, gdyz powstaja
nowe firmy budowlane, ustugowe, finansowe,
a z drugiej przyczynia si¢ do dalszej polaryzacji
procesow rozwojowych regionu (na przykladzie
infrastruktury spotecznej mozna wskaza¢, iz jej
rozwoj obecnie wystepuje praktycznie wyltacznie
na obszarze rdzeniowym, za$ w strefach peryfe-
ryjnych jest obserwowana stagnacja lub nawet
regres). Z kolei przemieszczenia czasowe - do-
jazdy do pracy do Warszawy realizowane w ryt-
mie jednodniowym lub tygodniowym - powo-
duja znaczne pogarszanie wydolnosci systemow
transportowych. Niedopasowanie systeméw
transportowych do aktualnie odnotowywanych
potokéw ruchu (zwlaszcza braki inwestycyjne
na trasach wlotowych do Warszawy) powoduje
kongestie, straty finansowe i czasowe mieszkan-
cOw oraz ograniczajq przestrzennie zasieg pozy-
tywnych bodzcéw rozwojowych generowanych
przez miasto stoteczne.

Opisany proces polaryzacji przestrzennej
Mazowsza skutkuje brakiem podstaw do imple-

ROZDZIAL VIII. Podsumowanie

Analiza wyposazenia infrastrukturalnego
wojewddztwa objeta infrastrukture techniczna
(w tym transportowa i komunalng) oraz spotecz-
na. Badania dotyczyly takze rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego oraz wplywu infrastruk-
tury na rozwdj spoleczno-gospodarczy. Oceny
rozwoju infrastruktury transportowej dokonano
za pomoca miernikéw klasycznych (jak gestos¢
sieci), miary dostepnosci czasowej oraz autorskie-
go wskaznika waskich gardet. Wykazano, ze zta
dostepnos¢ transportowa stala sie czynnikiem po-
waznie ograniczajacym dalszy rozwoéj aglomera-
qji stolecznej oraz ogranicza takze role Warszawy
jako osrodka generujacego impulsy rozwojowe

mentacji policentrycznego modelu rozwoju. Brak
rownowazenia pozycji Warszawy przez osrodki
subregionalne, dominacja powiazani funkcjonal-
nych przez Warszawe (praktycznie brak wzajem-
nych powigzan miedzy osrodkami subregionalny-
mi) oraz stabnaca rola osrodkéw drugiego rzedu
skutkuja biegunowym modelem rozwoju i osla-
bieniem jego spdjnoéci funkcjonalnej. Procesy te
generuja rOwniez pewne negatywne efekty, ktore
przybieraja r6zna forme na obszarze rdzeniowym
i peryferyjnym. W Warszawie, a szczeg6lnie w jej
strefie podmiejskiej, w wyniku intensywnej pre-
sji budowlanej, nastepuje znaczne rozpraszanie
zabudowy mieszkaniowej i intensywny proces
odrolniania gruntéw, co powoduje pogarszanie
struktury i wtasciwosci krajobrazowo-ekologicz-
nych oraz defragmentacje krajobrazu. Z kolei
na obszarach peryferyjnych, w wyniku ubytku
liczby mieszkanicow, nastepuje niedopasowanie
systemu infrastrukturalnego do aktualnego zapo-
trzebowania.

Ogolnie zarysowany proces polaryzacji prze-
strzennej regionu i jego dualnego rozwoju ksztal-
towany przede wszystkim przez czynniki go-
spodarcze jest lokalnie modyfikowany takimi
uwarunkowaniami, jak: funkcjonowanie specjal-
nych stref ekonomicznych i punktowy rozwdj na
obszarach peryferyjnych duzych zakladow prze-
mystowych, rozwéj budownictwa i dziatalnosci
gospodarczej wzdluz gléwnych szlakéw trans-
portowych i na atrakcyjnych przyrodniczo obsza-
rach regionu.

dla peryferyjnych czesci Mazowsza. Czynnikiem
sprawczym jest istnienie waskich gardel syste-
mu drogowego na trasach wlotowych do stolicy,
a ponadto réwniez niewydolnosé organizacyjna
(a czesto takze techniczna) systemu kolejowego.
Sposrod osrodkéw subregionalnych najgorsza
dostepnoscia do infrastruktury transportowej od-
znaczaja sie Plock i Ostroteka, a w dalszej kolej-
noéci takze Siedlce. Stwierdzono, ze czynnik in-
stytucjonalny wydaje sie kluczowy w kontekscie
stabnacej pozycji transportu publicznego.
Badanie infrastruktury komunalnej objeto
studia stanu i dynamiki rozwoju sieci wodocig-
gowych, kanalizacyjnych, energetycznych, gazo-
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wych i telekomunikacyjnych. Dotyczyto ono tak-
ze problemu odpadéw statych. Duze znaczenie
w ocenie sytuacji (zwlaszcza odnoénie do potrzeb
inwestycyjnych) miaty badania kwestionariuszo-
we. Stwierdzono, iz rozwoj infrastruktury komu-
nalnej na Mazowszu jest zr6znicowany sektoro-
wo 1 przestrzennie. Wérdéd instalacji sieciowych
najbardziej rozbudowane sa sieci wodociggowe;
zaspokajaja one potrzeby ponad polowy miesz-
kancow w 87% gmin. Znacznie stabiej rozwiniete
sa sieci kanalizacyjne, gdyz w ponad 70% gmin
istnieje potrzeba budowy lub rozbudowy istnieja-
cej sieci. Druga osia podziatu, jezeli chodzi rozwoj
infrastruktury komunalnej, jest podzial miasta-
wies. Obszary zurbanizowane charakteryzuja sie
znacznie lepszym wyposazeniem infrastruktural-
nym. Na obszarach wiejskich mozemy obserwo-
waé zywiolowy rozwdj infrastruktury, zmierza-
jacy w kierunku wyréwnania istniejacych réznic.
Zjawisko to dotyczy gléwnie gmin polozonych
w strefach oddziatywania duzych miast. Z drugiej
strony nadal istnieja gminy, w ktérych brak jest
podstawowych instalacji.

Analiza stanu i rozwoju infrastruktury spo-
tecznej obejmowata infrastrukture edukacyjna,
kulturalng, sportowa, ochrony zdrowia. Wyko-
nano m.in. badania dostepnosci czasowej do sieci
obiektow okreslonego rodzaju (szpitali, szkot po-
nadgimnazjalnych i krytych plywalni). Sposrod
najbardziej dynamicznych zjawisk w zakresie
rozwoju infrastruktury spolecznej w ostatnich
kilkunastu latach sa odnotowywane istotne prze-
miany w strukturze witasnosciowej przedszkoli.
Nowe, z reguly prywatne, przedszkola powstaja
na obszarach o najwiekszym zapotrzebowaniu
- czyli przede wszystkim na Obszarze Metropo-
litalnym Warszawy. Dostepnos¢ do przedszkoli
jest niewystarczajaca szczegdlnie na obszarach
wiejskich regionu. Analizy wykazaty réwnomier-
ne rozmieszczenie i petng dostepnosé do szkolnic-
twa na poziomie podstawowym i gimnazjalnym.
Szkolnictwo ponadgimnazjalne pozostaje w ge-
stii samorzadu powiatowego, stad tez wiekszos¢
szkot tego szczebla jest zlokalizowana w miastach
powiatowych. Szybkim przemianom podlegata
takze infrastruktura ochrony zdrowia. W 2010 r.
funkcjonowato 1990 Zakladéw Opieki Zdrowot-
nej (ZOZ-6w), z czego tylko niespelna jeden na
cztery byt placowka publiczna. W ostatnich kilku
latach mozna odnotowaé znaczny przyrost ZO-

Z-6w (0 30% w latach 2004-2010). Przyrost doty-
czyt przede wszystkim zaktadéw niepublicznych.
W centralnej czesci wojewoddztwa oraz wokot
wiekszosci miast powiatowych éredni czas po-
trzebny na dojazd do szpitala jest stosunkowo
krotki i zazwyczaj nie przekracza 20 minut. Naj-
gorsza sytuacja panuje na obszarach potozonych
miedzy poszczegdlnymi miastami powiatowymi.
W zakresie rozwoju spoleczenistwa informacyjne-
go stwierdzono, ze zaczyna male¢ rola aspektu
technologicznego jako determinanty cyfryzacji.
Jednoczesnie podkreslono rosnace relatywne zna-
czenie czynnika spoteczno-kulturowego. Umie-
jetnosé¢ korzystania z nowoczesnych technologii
w réznych dziedzinach zycia jest podstawowym
wymiarem potwierdzajagcym stopienn wiaczenia
danych os6b w proces ksztaltowania sie spole-
czenistwa informacyjnego.

Dos¢ silna zalezno$¢ miedzy elementami in-
frastrukturalnymi a nowo powstaltymi przedsie-
biorstwami pozwolita na sformutowanie ogélne-
go wniosku, ze obszary o lepszym wyposazeniu
infrastrukturalnym charakteryzuja sie¢ wyzszym
poziomem przedsiebiorczosci. Kompleksowe
wyposazenie infrastrukturalne jest wstepnym
warunkiem lokalizacji dzialalnoéci gospodar-
czej. Obszary bez odpowiedniego zaplecza sa
malo atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow.
Po nasyceniu danego obszaru w elementy infra-
strukturalne decydujace staja sie inne czynniki
lokalizacyjne, np. wielkos¢ i zasoby rynku pracy,
odlegtos¢ od rynkéw zbytu, odleglosé od zrodet
surowcow wykorzystywanych w produkgji.

W badaniach przyjeto szeroka definicje kapi-
tatu fizycznego uwzgledniajaca zaréwno kapitat
bezposrednio uczestniczacy w procesie produk-
cyjnym, jak i ten nie wchodzacy do produkcji,
tj. kapital zwigzany z nieruchomos$ciami. Przy-
jeto takze, ze kapitatl jest tozsamy z majatkiem,
i zastosowano definicje, w mys$l ktérej kapitat pro-
dukcyjny to skiadniki, ktére stuza produkcji lub
ustlugom. Naleza do nich m.in. materialy, surow-
ce oraz budynki zakladéw produkcyjnych. Doko-
nano analizy wartoéci érodkéw trwalych brutto
w przedsiebiorstwach wedlug poszczegélnych
sektorow gospodarki oraz zbadano najwieksze
przedsigbiorstwa wojewddztwa mazowieckie-
go majace swoja siedzibe poza Warszawa. Taki
podzial i wyodrebnienie Warszawy z obszaru
Mazowsza mialo na celu zwrdcenie uwagi na
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problem policentrycznosci w rozmieszczeniu ma-
jatku trwatego produkcyjnego. Jako kapitat nie-
produkcyjny zaliczono te skfadniki, ktérych celem
nie jest wytwarzanie produktéw czy ustug, przy
czym szczeg6lna uwage poswiecono nieruchomo-
$ciom gruntowym, budynkowym i lokalowym.
Oddzielny rozdzial po$wigecono na omoéwienie
najwazniejszych proceséw zwigzanych z rewita-
lizacja obiektéw przemystowych, mieszkalnych
i innych w wojewd6dztwie mazowieckim.

W ramach analizy kapitalu produkcyjnego
zbadano m.in. rozmieszczenie $srodkéw trwatych
wedlug sektoréw gospodarki, proces inwestycyj-
ny w podregionach wojewo6dztwa, a takze lokali-
zacje najwiekszych przedsiebiorstw oraz przedsie-
biorstw innowacyjnych, skonstruowano wskaznik
monocentrycznosci siedzib przedsiebiorstw. Pod-
czas badania kapitatu nieprodukcyjnego dokona-
no charakterystyki gruntéw z podziatem m.in. na
uzytki rolne oraz grunty mieszkaniowe i przemy-
stowe. Skoncentrowano si¢ na wycenie dzialek,
domoéw i mieszkan zaréwno w ujeciu ogélnowoje-
woédzkim, jak i w obrebie poszczegdlnych powia-
tow. Wskazano na problemy zwigzane z trendami
rozwojowymi na mazowieckim rynku nierucho-
mosci, a takze obliczono szacunkowa wartosé
wszystkich zasobow mieszkaniowych wojewo6dz-
twa. W czesci poswieconej rewitalizacji dokonano
przegladu najwazniejszych dziatan rewitalizacyj-
nych, zaréwno na terenach mieszkaniowych, jak
i przemystowych. Na zakoriczenie podjeto probe
prognozy gtéwnych trendéw rozwojowych zwig-
zanych z ksztaltowaniem sie kapitatu produkcyj-
nego i nieprodukcyjnego na Mazowszu w kolej-
nych dekadach oraz zaleznosci miedzy procesami
wzrostu i rozwoju a kapitatem fizycznym.

Stwierdzono, ze gtéwna skladowa majatku
produkcyjnego sa duze przedsiebiorstwa majace,
szczegblnie w mniejszych miastach, decydujace
znaczenie dla ksztaltowania lokalnych rynkéw
pracy, rynku nieruchomosci, a takze nakladéw
inwestycyjnych. Rozmieszczenie najwiekszych
przedsigbiorstw na Mazowszu to absolutna domi-
nacja Warszawy, a wojewddztwo charakteryzuje
sie najwyzszym w kraju wskaznikiem monocen-
trycznosci siedzib przedsiebiorstw. W dalszej ko-
lejnosci siedziby duzych przedsiebiorstw znajdu-
ja sie w Plocku oraz na Obszarze Metropolitalnym
Warszawy. Jednoczesnie obszary peryferyjne wo-
jewodztwa sa ich praktycznie pozbawione. Rynek

nieruchomosci w wojewoédztwie jest mocno zréz-
nicowany. Najdrozsze dziatki, domy i mieszkania
sa w Warszawie. Im dalej od stolicy, tym ceny nie-
ruchomosci sa nizsze. Wraz z oddalaniem si¢ od
stolicy maleje réwniez liczba ofert i transakcji na
rynku nieruchomosci. Ponad potowa majatku za-
sobow mieszkaniowych znajduje sie w granicach
Warszawy, % na terenie OMW i tylko okoto Y4 na
pozostalym obszarze wojewddztwa. Wykazano
rowniez, ze procesy rewitalizacyjne w wojewo6dz-
twie mazowieckim przyspieszyly dzieki wyko-
rzystaniu funduszy unijnych.

Obszar Metropolitalny Warszawy jest naj-
silniejszym biegunem wzrostowym nie tylko
w skali kraju, ale i catego regionu Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Jednak dystans rozwojowy
miedzy stolica regionu i jego pozostala czescia,
jak tez ogdlnie zréznicowania wewnatrzregio-
nalne sa najwieksze w Polsce, z tendencja do po-
wiekszania sie¢ pod wieloma wzgledami. Zasieg
oddziatywania twardych bodZcow wzrostowych
ogranicza sie do drugiego lub najdalej trzeciego
pasa gmin strefy zewnetrznej. Najbardziej uprzy-
wilejowany jest przy tym kierunek potudniowo-
zachodni (zwlaszcza rejon miedzy Pruszkowem,
Grodziskiem Mazowieckim i Piasecznem). Dyfu-
zja nie przebiega w sposob ciagly przestrzennie,
mamy do czynienia z wyraznym wyspowym
i skokowym charakterem przeplywu impulséw
rozwojowych. Bardziej oddalone jest jedynie ko-
rzystne oddzialywanie transferéw finansowych,
zwigzanych z dojazdami pracowniczymi. Najpo-
wazniejsze bariery rozwojowe wiaza si¢ z niewy-
dolnym systemem infrastruktury transportowej,
zwigzanym zaréwno z dostepnoscia zewnetrzna,
jak i wewnetrzng efektywnoscig transportowo-
osadnicza. Niska przecietna predkosé¢ poruszania
sie samochodem osobowym i transportem pu-
blicznym (poza metrem) w centrum Warszawy
przez caly dzien oraz w godzinach szczytu na
glownych trasach dojazdowych na granicy miasta
i strefy podmiejskiej powoduje staba osiagalnosé
miejsc zrédtowych i docelowych oraz nie sprzyja
nawigzywaniu i umacnianiu relacji réznego typu.
Straty czasowe z tego powodu wynosza od 1,4
do 2,1 mld osobogodzin rocznie. W konsekwengji
prowadzi to do ostabiania sp6jnosci przestrzennej
obszaru aglomeracji, jak i konkurencyjnosci.

Powszechne rozpraszanie zabudowy, zwigza-
ne z niekontrolowanym (trudnym do uporzadko-
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wanego i planowego ukierunkowania) naplywem
ludnoéci i wspomnianym rozwojem proceséw
suburbanizacji, prowadzi wprost do zwieksza-
nia kosztéw obstugi infrastrukturalnej, przede
wszystkim transportowej, ale réwniez wodno-
kanalizacyjnej (w tym niedoboru statystycznego
sieci kanalizacyjnej) i energetycznej. Nastepuje
defragmentacja krajobrazu, deforestacja, zanika-
nie naturalnych uktadéw ekologicznych oraz roz-
rywany jest obszar zieleni, ktéry moégtby stanowi¢
tzw. zielony pierécienn Warszawy.

Procesy demograficzne sa korzystne dla OMW,
gdyz wynikaja z ciaglego naptywu os6b w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym mobilnym,
stymulowanego atrakcyjnoscia osrodka stotecz-
nego dla migrantow z innych czesci kraju. Jednak
mechanizm selektywnych ruchéw naplywowych
jest niekorzystny dla regionéw bedacych obszara-
mi emisyjnymi migrantéw. Wyrazne jest bowiem
wyplukiwanie zasobéw ludzkich w regionach
peryferyjnych. Nastepuje wewnetrzny drenaz,
a ruch migracyjny jest kierowany bezposrednio
do stolicy, z pominieciem nizszych szczebli hie-
rarchicznych ukladu osadniczego. Stan zaawanso-
wania prac planistycznych w gminach jest niewy-
starczajacy. Studia uikzp gmin sg stabo powiazane
z planami miejscowymi. Szczegdlnie niebezpiecz-
ny jest przewidywany front odrolnien w gminach
strefy przedmiejskiej w odlegtosci okoto 35-45 km
od centrum Warszawy, ktéry nieuchronnie spo-
woduje dalsze rozpraszanie zabudowy na coraz
bardziej oddalone od miasta rejony.

Analizujac poziom policentrycznosci Mazow-
sza, nalezy stwierdzi¢, ze rozmieszczenie osrod-
kéw miejskich jest rtownomierne, ale system miast
jest zdominowany przez Warszawe; wskaznik
prymatu nad Radomiem (drugim, co do wielkosci
miastem) wynosi 0,13. Sposréd pieciu osrodkéw
subregionalnych (Radom, Plock, Siedlce, Ostroteka
i Ciechanéw), pierwsze dwa ze wzgledu na wyz-
szy potencjal demograficzny i gospodarczy pelnia
wazniejsza role w strukturze funkcjonalnej i prze-
strzennej regionu. Zasieg oddzialywania Siedlec,
Ostroteki i Ciechanowa jest na tyle staby, ze moz-
na kwestionowac ich aktualna role jako osrodkéw
subregionalnych. W systemie osadnictwa rosnie
relatywne znaczenie miast powiatowych. Moga
one stanowic¢ , konkurencje” dla niektérych osrod-
kéw subregionalnych, przejmujac od nich pewne
funkcje spoteczne i ekonomiczne. Szczegélnie

w poétnocnej czesdci regionu znaczenie osrodkéw
powiatowych jest duze i dzieki ich r6wnomierne-
mu rozmieszczeniu mozna oczekiwad, ze beda one
odgrywaly coraz wigksza role. W systemie matych
miast mozna wyréznic ich cztery typy. Pierwszy
typ tworza osrodki w bezposrednim sgsiedztwie
duzych miast z dynamicznym wzrostem liczby
ludnoéci i rozwojem ustug rynkowych. Drugi typ
stanowia male miasta potozone poza strefg silne-
go oddzialywania Warszawy charakteryzujace sie
regresem spoleczno-gospodarczym i niekorzyst-
nymi procesami demograficznymi. Trzeci typ to
miasta o niewielkim wzroscie ludnos$ciowym po-
tozone w nieduzej odlegtosci od wiekszych miast
i przy wazniejszych szlakach komunikacyjnych.
Czwarty typ tworza male miasta potozone pery-
feryjnie z silnym regresem demograficznym.
Procesy przestrzennych zmian rozmieszcze-
nia ludnosci wiejskiej w okresie transformacji
spoleczno-gospodarczej byly zwigzane z dwoma
podstawowymi trendami: koncentracjg oséb na
najgesciej zaludnionych obszarach wiejskich (pod-
miejskich) i wyludnianiem obszaréw o niskim za-
ludnieniu (peryferyjnych). Procesy te implikuja
istotne zmiany w przestrzennym rozmieszczeniu
ludnoéci, ktére z kolei warunkuja kierunki roz-
woju ustug publicznych i infrastruktury technicz-
nej. Obszary wiejskie Mazowsza pelnia przede
wszystkim funkcje rolnicze, ale zmiany dokonu-
jace sie w ostatnich kilkunastu latach powoduja
dynamiczny rozwdj innych funkcji. Ma to miej-
sce przede wszystkim w strefie metropolitalnej
Warszawy, gdzie rolnictwo jest wypierane przez
funkcje mieszkaniowa, rekreacyjng, produkcyjna
i ustugowa. Oddzialywanie miast subregional-
nych ogranicza sie zazwyczaj do najblizszego
otoczenia. Wyraznie widoczna jest jednokierun-
kowos¢ powigzan osrodkéw subregionalnych
z Warszawq. Dla mieszkanicow miast subregio-
nalnych (i nie tylko) Warszawa stanowi waz-
ne miejsce realizacji ustug wyzszego rzedu oraz
atrakcyjny rynek pracy. Cecha charakterystyczna
w zakresie potaczen komunikacyjnych oraz prze-
mieszczen ludnodci jest zupelny brak powigzan
miedzy osrodkami subregionalnymi.
Przeprowadzone analizy odpowiedzialy na
wiekszosé sposréd postawionych roboczych pytan
badawczych. Tym samym wszystkie cele czastko-
we zostaly zrealizowane w pelni lub przynajmniej
czeéciowo. Dokonano kompleksowej ilosciowej
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i jakosciowej oceny wyposazenia infrastruktural-
nego Mazowsza (cel 1). Wplyw infrastruktury na
rozwoj okazal sie trudny do ewaluacji za pomo-
ca narzedzi statystycznych (brak diuzszych sze-
regéw czasowych). Zostat on jednak dodatkowo
potwierdzony przy zastosowaniu metod posred-
nich (w tym ankiet i wywiadéw eksperckich).
Pomimo znaczgcych brakéw w materiatach bazo-
wych zostata przeprowadzona identyfikacja za-
sobow mazowieckiego kapitatu fizycznego (cel 2)
produkcyjnego i nieprodukcyjnego, a takze sza-
cunek wartosci niektérych jego elementéw. Po-
dobnie jak w przypadku wyposazenia infrastruk-
turalnego zalezno$¢ miedzy wielkoscia kapitatu
fizycznego a podstawami rozwoju spoteczno-go-
spodarczego okreslono jedynie posrednio. Za-
leznos¢ ta okazala si¢ ograniczona z uwagi na
relatywnie niska mobilnos¢ kapitatu umieszczo-
nego w majatku nieprodukcyjnym. Jednoczes$nie
uzyskane wyniki odniesiono do zapiséw obo-
wigzujacych dokumentéw strategicznych (cel 3).
Zebrano bogaty materiat ilustrujacy stan rozwoju
policentrycznego, w tym dotyczacy zakresu od-
dziatywan przestrzennych Warszawy i osrodkéw
subregionalnych, a takze ich wzajemnych relacji
(cel 4). Na tej podstawie udalo sie zidentyfikowac
najwazniejsze, zwigzane z infrastruktura i kapita-
tem fizycznym czynniki i bariery rozwoju woje-
woédztwa mazowieckiego (cel 5).

Nawiazujac do przywotanych na wstepie hi-
potez roboczych stwierdzono, ze istotnym czyn-
nikiem opézniajgcym ogolny rozwdj Mazow-
sza jest luka infrastrukturalna, w szczegélnosci
w zakresie transportu oraz infrastruktury wodno-
Sciekowej i gospodarki odpadami. Dla rozwoju
policentrycznego wojewddztwa najwazniejsza
bariera jest bez watpienia luka w infrastrukturze
transportowej. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze
pozytywnie zweryfikowano hipoteze pierwsza.
W ogoélnym zarysie potwierdzita sie réwniez hipo-
teza druga mowiaca o zréznicowaniu terytorial-
nym luki infrastrukturalnej. Miejscami koncentra-
qji tejze luki okazaly sie jednak zaréwno obszary
wchodzace w sktad OMW (infrastruktura trans-
portowa, kanalizacyjna, gospodarka odpadami),
jak i strefy peryferyjne (ponownie infrastruktura
transportowa, wodno-sciekowa, a dodatkowo in-
formatyczna i do pewnego stopnia réwniez spo-
teczna). Doprowadzito to do ogélnego wniosku
o koniecznosci polaryzacji potrzeb inwestycyj-

nych w infrastrukturze (réwnoczesna ich koncen-
tracja w OMW i na peryferiach regionu). Hipoteza
trzecia odnoénie do skupienia kapitatu fizycznego
w obrebie OMW zostala zweryfikowana pozy-
tywnie, aczkolwiek zidentyfikowano takze inne
punktowe miejsca koncentracji majatku zaréwno
produkcyjnego (niektére osrodki przemystowe,
jak Plock, Radom, Ostroteka, Kozienice; obszary
intensywnego rolnictwa), jak i nieprodukcyjnego
(strefy podmiejskie niektérych osrodkéow subre-
gionalnych, zwtaszcza Plocka, skupiska , drugich
doméw” szczegblnie w dolinach Bugu i Narwi).
Potwierdzono réwniez fakt istnienia ograni-
czen przestrzennych dla silnego oddziatywania
Warszawy na wigkszo$¢ obszaru wojewoédztwa
(hipoteza czwarta). Pozytywne oddzialywanie
stolicy obejmuje strefe codziennych dojazdéw
do pracy (izochrona 60 minut). Na obszarach ze-
wnetrznych powigzania ze stolica realizuja sie
w duzej mierze za pomoca migracji. Z uwagi na
jej selektywny charakter skutkuje ona raczej ne-
gatywnymi efektami spoleczno-gospodarczymi
w obszarach peryferyjnych wojewoédztwa. Domi-
nacja wielkosciowa i funkcjonalna Warszawy oraz
monocentryczny uktad wewnetrznych powiazan
funkcjonalnych powodujg, ze struktury osadni-
czej (a tym bardziej gospodarczej) Mazowsza nie
mozna obecnie uznac za policentryczng w $wietle
kryteriow stosowanych w literaturze przedmio-
tu (hipoteza piata). Uzyskane wyniki wskazuja
dodatkowo, ze poziom policentrycznosci regio-
nu powoli sie¢ zmniejsza. Procesy dekoncentracji
ludnosci i dzialalnosci gospodarczej (a tym sa-
mym kapitalu fizycznego) wystepuja wylacznie
w OMW oraz do pewnego stopnia w zachodniej
cze$ci Mazowsza. Na pozostalych terenach prze-
waza wymywanie zasobéw przez stolice, relatyw-
ny wzrost polaryzacji przestrzennej oraz obniza-
nie pozycji niektorych osrodkéw subregionalnych
w uktadzie hierarchicznym. Co prawda procesy te
s powolne i notowany w ostatnich latach rozwoj
infrastruktury wplywa na ich dodatkowe spowol-
nienie, ale nie jest w stanie odwrdéci¢ utrwalonego
trendu. Tym samym potwierdza si¢ hipoteza (sz6-
sta), ze w warunkach Mazowsza rozwdj struktur
policentrycznych wymaga interwencji z poziomu
wladz centralnych i wojewddzkich. Jednoczesnie
zatozenie (hipoteza 7), ze wzmocnienie policen-
tryzmu moze by¢ oparte jedynie na pigciu oérod-
kach subregionalnych, nie znalazta jednoznacz-
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nego potwierdzenia (zwlaszcza w odniesieniu
do péinocnych i wschodnich obszaréw regionu).
Na terenach o dominujacej funkgji rolniczej, a tak-
ze w strefie dojazdow pracowniczych do Warsza-
wy kluczowe okazuja sie ustugi pozytku publicz-
nego oraz podstawowe ustugi komercyjne, te zas
skupiaja sie w miastach powiatowych lub nawet
w wiegkszych oérodkach gminnych (mate miasta).
Badania potwierdzily jednoznacznie, ze woje-
wodztwo mazowieckie nie posiada policentrycz-
nej struktury osadniczej, nie spelniajac zadnego
z trzech bazowych kryteriéw policentryzmu
(wielkosci, rownomiernego roztozenia i powia-
zan wzajemnych osrodkéw). Jednoczesnie mozli-
wodci stymulowania rozwoju miast subregional-
nych pozostajg ograniczone. Daje to podstawe do
ewentualnej weryfikacji obecnie przyjmowanych
zatozen teoretycznych na rzecz:
a) bardziej rozproszonej sieci o$rodkéw (wybra-
ne miasta powiatowe), zwlaszcza w poétnocnej
i wschodniej czesci regionu oraz
b) integracji systemu (m.in. przez rozwdj infra-
struktury i organizacje transportu publicznego)
w kierunku uktadéw sieciowych opartych na
Warszawie i obejmujacych caty region.

ROZDZIAL IX. Rekomendacje

Rozw6j systemu osadnictwa Mazowsza w per-
spektywie 2030 r. zalezy od czynnikéw zewnetrz-
nych (czesto niezaleznych) i wewnetrznych.
Wsrdd tych pierwszych sa: globalna sytuacja go-
spodarcza, polityka UE i panistwa, rozwdj duzych
aglomeracji i regionéw sasiedzkich. Natomiast
do drugich naleza: zalozenia strategii rozwoju,
aktywnos¢ inwestycyjna przedsiebiorstw i miesz-
karicow, ruchy migracyjne itd. Trudno przewi-
dzieé, ktére czynniki odegraja w nadchodzacych
latach najwazniejsza role i jaka bedzie $wiatowa
sytuacja ekonomiczna. Dlatego, jak juz wspomnia-
no, w rozwazaniach na temat przyszlosci systemu
osadniczego Mazowsza mozna zaproponowac
kilka scenariuszy: bazowy (najbardziej prawdo-
podobny), optymistyczny i pesymistyczny.

Pierwszy zaklada rozwdj Mazowsza opar-
ty na oérodku centralnym, dwéch najwiekszych
osérodkach subregionalnych (Radom i Plock) oraz
na grupie o$rodkéw powiatowych w poéinocnej
i wschodniej czeéci regionu (mapa 18).

Naturalne mozliwosci utrzymania wyzszego
statusu w hierarchii systemu osadniczego posia-
daja jedynie Radom (z uwagi na potencjat demo-
graficzny) i Plock (ze wzgledu na potencjal eko-
nomiczny). W odniesieniu do pozostatych miast
jest to mozliwe wytacznie na drodze interwencji
zewnetrznej.

W tym kontekscie sg mozliwe trzy scenariusze
rozwoju regionu:

a) bazowy, zakladajacy umiarkowane (i kontrolo-
wane) zmniejszenie stopnia policentrycznosci,

b) pesymistyczny, zakladajacy drastyczny wzrost
poziomu koncentracji rozwoju w stolicy, oraz

¢) optymistyczny, zgodnie z ktérym rozw¢j oérod-
kéw subregionalnych bedzie w wigkszym niz
obecnie stopniu réwnowazy! hipertrofie War-
szZawy.

Urzeczywistnienie si¢ scenariuszy optymi-
stycznego oraz, cho¢ w mniejszym stopniu,
takze bazowego wymaga okreslonego stopnia
interwengcji ze strony wladz centralnych i regio-
nalnych. Narzedziami tej interwencji moze by¢
rozwoj infrastruktury, a takze rozwigzania in-
stytucjonalne sprzyjajace deglomeracji kapitatu
fizycznego.

Scenariusz optymistyczny odpowiada obec-
nym zapisom Strategii Rozwoju Wojewdédztwa
i zaktada rozwdj oparty na Warszawie i pieciu
osrodkach subregionalnych (mapa 19).

Scenariusz pesymistyczny oznacza reduk-
gje roli wszystkich oérodkéw subregionalnych
na rzecz Warszawy (mapa 19). Jest to scenariusz
niewymagajacy znaczacej interwencji ze strony
wiladz publicznych. Mozna stwierdzié, ze od-
zwierciedla on procesy rynkowe, niezaleznie od
globalnej koniunktury ekonomicznej. Sytuacja
makroekonomiczna determinuje natomiast skut-
ki spoleczne takiego scenariusza. W warunkach
szybkiego wzrostu gospodarczego moze on pro-
wadzi¢ do poprawy jakosci zycia, takze w strefie
peryferyjnej (stabiej zaludnionej, ale spelniajacej
z powodzeniem okreslone funkcje gospodarcze).
Jednoczeénie dilugotrwaly kryzys gospodarczy
stwarza (w przypadku realizacji scenariusza pesy-
mistycznego) realne zagrozenie m.in. koncentracji
ubdstwa oraz segregacji spolecznej w Warszawie.
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Mapa 18. Bazowy scenariusz rozwoju Mazowsza
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nariuszy (tab. 3) nalezy rozumie¢ jako odchylenia
od trendéw uwarunkowanych makroekonomicz-
nie. W tym kontekscie niecelowe jest przypisywa-
nie im precyzyjnych horyzontéw czasowych.
Idea policentrycznego rozwoju regionu,
opartego na oérodku centralnym i pieciu oérod-
kach subregionalnych, moze w tym kontekscie
wymagaé weryfikacji. Szczegdlnie w pétnocnej
i pétnocno-wschodniej czesci regionu alternaty-
wa jest zaproponowanie innej struktury rozwoju
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osadnictwa. W rozwoju policentrycznym nalezy
przede wszystkim ,plastycznie” podchodzi¢ do
roli osrodkéw subregionalnych. Znaczenie Rado-
mia i Plocka jest wieksze niz trzech pozostatych
oérodkéw. W przypadku péinocnej i péinocno-
wschodniej czeéci Mazowsza trzeba uwzgled-
ni¢ wieksza role osrodkéw powiatowych, ktére
przejma niektoére funkcje Ostrofeki i Ciechano-
wa. Granice administracyjne regionu nie powin-
ny hamowaé rozwoju obszaréw pogranicznych,
. w rozwoju regionu nalezy uwzgledniaé
i wzmacnia¢ powigzania z o$rodkami regio-
noéw sasiedzkich. W rozwoju regionu nalezy tez
wzmacnia¢ znaczenie matych miast i miast po-
wiatowych przez uzupetnianie funkcji lokalnych
funkcjami wyzszego rzedu (gldownie w zakresie
szkolnictwa, ustug, kultury). Ich rozwéj moze
spowolni¢ proces jednokierunkowego odptywu
migracyjnego.

Tak zarysowane perspektywy rozwoju re-
gionu odpowiadaja scenariuszowi bazowemu
(umiarkowanej policentrycznosci). Przekladajg
sie¢ one na rekomendacje zwigzane z procesami
inwestycyjnymi w infrastrukturze (tab. 4). Wska-
zanie szczegodlnej pozycji Plocka i Radomia jako
oérodkéw realnie réwnowazacych dominacje
Warszawy oznacza priorytet dla powigzan trans-
portowych stolicy z tymi miastami. W wymiarze
konkretnym oznacza to:

a) modernizacje linii kolejowej Warszawa-Ra-
dom;

b) pierwszenstwo dla ukoriczenia odcinkéw drogi
ekspresowej S7 Warszawa-Groéjec i Warszawa-
Nowy Dwoér Mazowiecki;

) dazenie do zmian w docelowej sieci autostrad
i drég ekspresowych tak, aby trasa S10 przebie-
gala wzdtuz Wisty, obstugujac Plock, oraz aby
jej standard zostal podniesiony (jako inwestycji
poprowadzonej nowym §$ladem) do poziomu
autostrady.

Odrebnym problemem pozostaje wiaczenie
Ptocka do krajowego systemu kolejowego (wsku-
tek modernizacji linii tradycyjnej lub docelowo
przez wsparcie idei budowy kolei wielkich pred-
kosci Warszawa-Bydgoszcz). W odniesieniu do
poéinocnych i wschodnich obszaréw wojewé6dz-
twa wieksze znaczenie bedzie mie¢ rozbudowa
sieci szczebla regionalnego. Priorytetami inwesty-
cyjnymi w transporcie szynowym, poza inwesty-
cjami szczebla krajowego, pozostaja:

a) usuniecie waskiego gardla w postaci jednotoro-
wego odcinka Otwock-Pilawa na linii Warsza-
wa-Lublin;

b) poprawa stanu infrastruktury oraz organiza-
¢ji transportu kolejowego miedzy Warszawg
a Ostroleka (notabene postulat ten w warstwie
infrastrukturalnej moze zosta¢ niedtugo zreali-
zowany dzieki inwestycjom Elektrowni Ostro-
teka).

Wsréd inwestycji drogowych na tym terenie
kluczowa wydaje sie budowa drogi wojewddzkiej
Wyszkéw-Ostrofeka, a ponadto powstanie kilku
obwodnic miast powiatowych oraz nowe mosty
na Wisle.

Niezaleznie od skali dzialari na rzecz deglome-
racji potencjatu spoleczno-ekonomicznego (a tym
samym realizacji scenariusza bazowego lub na-
wet optymistycznego) z cala pewnoscig utrzyma
sie dominacja Warszawy w regionie. W tej sytu-
acji konieczne jest usprawnienie powiazan stolicy
z bezposrednim zapleczem oraz kontrola pro-
cesOw osadniczych na terenie OMW. Wskazane
wydaje sie sprzyjanie dogeszczaniu zabudowy,
w tym jednorodzinnej w dzielnicach zewnetrz-
nych Warszawy, co mogtoby ostabi¢ presje inwe-
stycyjna na tereny podmiejskie oraz poprawialoby
wskazniki efektywnosci transportowo-osadniczej
(ze stotecznego studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego (uikzp)
wynika, ze dopuszczalna chionnos¢ zabudowy
mieszkaniowej w granicach administracyjnych
miasta wynosi obecnie ponad 3 mIn mieszkaricow).
Konieczne jest przyspieszenie prac planistycznych
i urealnienie zawartoéci dokumentéw (zwlaszcza
studiow uikzp), silniejsze powigzanie studiéw
gminnych z planami miejscowymi oraz monito-
ring zmian przeznaczenia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze. Celowe wydaje si¢ ponadto wyznacze-
nie Zielonego Pierscienia Warszawy i jego silniej-
sze umocowanie prawne. Nalezy tez wplywac na
zmniejszenie rozproszenia zabudowy na obsza-
rach wiejskich przez rozsadna polityke planowania
przestrzennego. Nalezy zastanowic sie nad priory-
tetami w zakresie rozwoju budownictwa mieszka-
niowego na terenach atrakcyjnych przyrodniczo
oraz zapewni¢ dostep do tych terenéw przez bu-
dowe ciagéw komunikacyjnych uwzgledniajacych
wymagania ptynace ze strony srodowiska przyrod-
niczego. Rozwazenia wymagaja priorytety w za-
kresie zagospodarowania uzytkéw rolnych charak-
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teryzujacych sie wysokimi klasami bonitacyjnymi,
a jednoczesnie potozonych w poblizu takich miast,
jak Warszawa lub Ptock, gdzie jest duzy nacisk ze
strony rynku na odrolnienie tych arealow.
Bezwzglednym priorytetem drogowym rejonu
OMW jest budowa wlotowych odcinkéw autostrad
i drég ekspresowych (wraz z pelng obwodnica
Warszawy). Potencjalnie pozadanym kierunkiem
inwestycyjnym jest budowa nowych autonomicz-
nych podmiejskich linii kolejowych. Takze potacze-
nia InterCity obstuguja zbyt mato osrodkéw subre-
gionalnych wojewddztwa. Infrastruktura lokalna
(stacje) powinna przynajmniej dopuszczaé taka
obstuge (w sensie technicznym). Otwarcie lotniska

w Modlinie poprawi dostepnos¢ do infrastruktury
lotniczej w péInocnej czesci regionu.

W sferze gospodarczej nalezy, jak sie¢ wydaje,
wzmocni¢ role Specjalnych Stref Ekonomicznych,
w szczegodlnosci w podregionie radomskim, tak by
zacheci¢ wieksza liczbe przedsigbiorcéw do lokali-
zacji dziatalnosci gospodarczej na obszarach pery-
feryjnych wojewddztwa. Wskazane sa tez dziatania
zachecajace do lokalizacji przemystéw (szczegdlnie
wysokiej techniki) w strefie podmiejskiej Warsza-
wy (zwlaszcza Minsk Mazowiecki, Nowy Dwoér
Mazowiecki - Modlin). Pozwolitoby to na dekon-
centracje miejsc pracy w obrebie OMW, przy jed-
noczesnym zachowaniu korzysci aglomeracji.

Tabela 3. Scenariusze przestrzennego rozwoju Mazowsza

Poziom
hierarchii

Jednostki

Scenariusz rozwoju

bazowy

optymistyczny

pesymistyczny

Stolica
ioMw

Warszawa

Utrzymanie sie silnej i powol-
ny wzrost dominujacej pozycji
miasta; stopniowe niwelowanie
wewnetrznych barier rozwo-
jowych (rozwdj miejskiej infra-
struktury transportowej); czesc
migracji zastepowana jest do-
jazdami do pracy (z kierunkéw
o lepiej rozwinietej infrastruk-
turze i transporcie publicznym);
utrzymuje sie proces suburba-
nizacji oraz niska gestosc zalud-
nienia w miescie

Warszawa utrzymuje pozycje
dominujaca, ale proces ten nie
ulega pogtebieniu. Nastepuje
deglomeracja niektérych funk-
¢ji (i miejsc pracy) do strefy ze-
wnetrznej OMW oraz przejecie
niektérych funkgji publicznych
przez osrodki subregionalne;
proces chaotycznej suburba-
nizacji zostaje opanowany;
wzrasta gestos¢ zaludnienia
w obrebie Warszawy

Nastepuje dalszy szybki wzrost
dominacji Warszawy nad re-
gionem; bariery transportowe
ograniczajg wewnetrzng de-
glomeracje funkcji w obrebie
OMW; kongestia uniemozliwia
rozwéj dojazdéw do pracy,
kontynuowane sa migracje do
stolicy i na obszar OMW,; na-
stepuje dalsze rozpraszanie za-
budowy i pogtebienie chaosu
przestrzennego

oMw
Zachod

Deglomeracja kapitatu fizycz-
nego i miejsc pracy w kierunku
zachodnim (w nawigzaniu do
infrastruktury drogowej oraz
aktualnie przebiegajacych ten-
dencji rozwoju)

Nastepuje szybki rozwdj regio-
nu. Dochodzi do dalszej de-
glomeracji kapitatu fizycznego
(inwestycje w sferze produk-
cji i logistyce) i miejsc pracy
w kierunku zachodnim; poste-
puje suburbanizacja, ale jest ona
uporzadkowana, a jej podstawg
staje sie transport publiczny

Procesy deglomeracyjne w kie-
runku zachodnim zostaja za-
trzymane lub przebiegaja po-
woli; bariera jest brak dalszych
inwestycji transportowych; zte
wyposazenie w infrastrukture
komunalng; wzdtuz autostra-
dy A2 wystepuje efekt tunelu;
procesy suburbanizacji prze-
biegaja chaotycznie; pogtebia
sie konflikt funkcji mieszkanio-
wychifunkgji ochrony przyrody
(Kampinoski Park Narodowy)

oMW
Wschod

Utrzymanie sie obecnych fun-
kcji regionu; rozwéj przestrzen-
ny rynku pracy oraz deglo-
meracja kapitatu fizycznego
ograniczona zig dostepnoscia
transportowa; powolna dalsza
suburbanizacja

Deglomeracja kapitatu fizycz-
nego i miejsc pracy réwniez w
kierunku wschodnim (w na-
wigzaniu do infrastruktury dro-
gowej oraz sieci transportu
publicznego); postepuje subur-
banizacja, ale jest ona uporzad-
kowana

Utrzymanie sie obecnych funk-
¢ji regionu; rozwoj przestrzen-
ny rynku pracy oraz deglo-
meracja kapitatu fizycznego
ograniczona zta dostepnoscia
transportowg; procesy sub-
urbanizacji przebiegaja cha-
otycznie; pogtebia sie kon-
flikt funkcji mieszkaniowych
i funkgji ochrony przyrody (Ma-
zowiecki Park Krajobrazowy)
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Rozwdj osrodka jest kontynu-
owany, ale powolny z powodu
stabej dostepnosci transporto-
wej, zwlaszcza w relacjach do
Warszawy

Szybki rozwdj miasta, w tym
nowych funkgcji ustugowych,
poprawa dostepnosci transpor-
towej (zwtaszcza z Warszawa),
rewitalizacja duzych obszarow
miasta, przejecie wybranych
funkcji publicznych; kontrolo-
wana suburbanizacja w strefie
podmiejskiej

Stagnacja rozwoju, brak no-
wych funkgji i oparcie gospo-
darki tylko na jednym dziale
gospodarki (przemyst petro-
chemiczny), odptyw mieszkan-
cow

Nastepuje dalsze stopniowe
ostabianie o$rodka i utrata funk-
cji ponadlokalnych, zaleznie
od jakosci transportu wzrasta
znaczenie dojazdéw do pracy
w Warszawie

Pojawienie sie nowych funkgji
produkcyjnych (inwestycje ze-
wnetrzne) i ustugowych, roz-
woéj powigzan funkcjonalnych
z Warszawg oraz z Ptockiem;
ro$nie znaczenie dojazdéw do
pracy do Warszawy, przy jed-
noczesnym dyskontowaniu
korzystnych warunkéw do za-
mieszkania (jako$¢ srodowiska,
nizsze ceny)

Szybka utrata funkcji ponad-
lokalnych, redukcja pozycji do
poziomu innych miast powia-
towych

Rozwdj osrodka jest konty-
nuowany dzieki inwestycjom
przemystowym (w energetyce);
barierg pozostaje dostepnosc
transportowa

Inwestycje w energetyce oraz
poprawa dostepnosci transpor-
towej pobudzajg inne inwesty-
cje produkcyjne oraz rozwdj
funkgji ustugowych

W $lad za inwestycjami ener-
getycznymi nie idzie rozwdj
innych sektoréw oraz poprawa
dostepnosci transportowej; na-
stepuje stagnacja, a z czasem
redukcja do pozycji wiekszego
osrodka powiatowego

Ma miejsce stagnacja ekono-
miczna; istotnym czynnikiem sg
dojazdy do pracy w Warszawie

Pojawiaja sie nowe inwestycje
oraz nastepuje rozwdj ustug
pozytku publicznego obstugu-
jacych wschodnig czes$¢ woje-
wodztwa

Nastepuje odptyw ludnosci;
miasto traci funkcje ponadlo-
kalne

Osrodki sub- Plock
regionalne
iich obszary
funkcjonalne
Ciechanow
Ostroteka
Siedlce
Radom

Negatywne trendy gospodar-
cze zostaja przetamane, ale roz-
woj miasta jest powolny, z uwa-
gi na brak nowych funkgji

Zasoby kapitatu ludzkiego oraz
kapitatu fizycznego, w potacze-
niu z dostepnoscia transporto-
wa, osiggaja mase krytyczna,
ktora pozwala na przyspiesze-
nie rozwoju miasta (w tym
przede wszystkim w sektorze
produkcyjnym), poprawa jako-
sci zycia, zahamowanie ubytku
ludnosci; rewitalizacja duzych
obszaréw miasta

Nie udaje sie przetamac ne-
gatywnych trendéw demo-
graficznych i gospodarczych.
Miasto traci ludnos¢, nastepuje
zachwianie struktury demo-
graficznej; Radom pozostaje
miastem relatywnie duzym, ale
jego funkcje spoteczno-gospo-
darcze odpowiadaja osrodkom
najwyzej 100-tysiecznym

Osrodki powiatowe

Nastepuje stopniowe réznico-
wanie sie znaczenia poszczegol-
nych osrodkéw powiatowych
Mazowsza. W czesci centralnej,
zachodniej i potudniowej ich
rola jest mniejsza, z uwagi na
utrzymujaca sie silng pozycje
OMW, Ptocka i Radomia oraz
dzieki inwestycjom transpor-
towym; w czesci wschodniej
i potnocnej niektére miasta
powiatowe zyskuja funkcje po-
nadlokalne (czesciowo kosztem
podupadajacych miast subre-
gionalnych). Sg to m.in. Mtawa,
Przasnysz, Wegréw, Garwolin

Osrodki powiatowe rozwijaja
sie w sposob proporcjonalny na
catym obszarze wojewodztwa,
przede wszystkim dzieki ustu-
gom pozytku publicznego do-
starczanymobszaromrolniczym
oraz strefom wielofunkcyjnym,
w tym regionom zamieszkania
0s6b dojezdzajacych do pracy.
Niektére powiaty koncentruja
ponadto funkcje produkcyjne,
inne wyspecjalizowane ustu-
gowe (np. edukacyjne lub tury-
styczne)

Rozwijaja sie gtownie osrod-
ki powiatowe w obrebie oraz
w bezposrednim sasiedztwie
OMW; podstawa tego rozwoju
s3 gtéwnie relacje z Warszawa
(dojazdy); pozostate osrodki
powiatowe (oraz coraz bar-
dziej podobne im niektore
dotychczasowe osrodki subre-
gionalne) bazuja na funkcjach
podstawowych wzgledem co-
raz bardziej wyludniajacych
sie terenéw wiejskich; kurcze-
nie sie zaplecza prowadzi do
nieuchronnej redukgji liczby
powiatéw
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Osrodki lokalne i obszary
wiejskie

Koncentracjaludnosciorazprze-
miany funkcjonalne wystepuja
w  bezposrednim sasiedztwie
OMW (dojazdy) oraz w strefach
podmiejskich osrodkéw subre-
gionalnych (przede wszystkim
Ptocka i Radomia); ponadto na-
stepuje rozwdj obszardéw o in-
tensywnej produkgji rolnej (do-
bre gleby, regiony sadownicze,
obszary uprawy szklarniowej,
mleczarstwa i dziaty specjalne)
oraz regionéw turystycznych

Nastepuje wielofunkcyjny roz-
woj obszaréw wiejskich; docho-
dzi do zahamowania rozprasza-
nia zabudowy wiejskiej; dobre
warunki zycia oraz dostepnosc
transportowa i dostep do infra-
struktury informacyjnej powo-
duja zatrzymanie na wsi czesci
ludnosci dojezdzajacej do pra-
cy w Warszawie i w osrodkach
subregionalnych;  zwolnienie
tempa, a lokalnie zatrzymanie
depopulacji skutkuje rozwojem

Poza obszarami podmiejskimi
i sgsiadujgcymi z OMW naste-
puje regres osadnictwa wiej-
skiego lub jego utrzymanie
jako miejsca zamieszkania lud-
nosci starszej i ubogiej, bedacej
klientela pomocy spoteczne;j.
Aktywna czes¢ spotecznosci lo-
kalnych emigruje do Warszawy,
OMW lub za granice; utrzymu-
je sie rozproszenie osadnictwa
potegowane depopulacja, nie
ma mozliwosci zapewnienia

(wtym strefy,drugich domoéw”),
kontynuowane jest niekorzyst-
ne rozpraszanie zabudowy nie
tylko podmiejskiej, ale rowniez
wiejskiej; w strefie zewnetrznej
wojewddztwa utrzymuje sie
stata tendencja depopulacyj-
na, a w $lad za nig zachwianie
struktur demograficznych i spo-
tecznych; nastepuje redukcja
palety ustug lokalnych. W dtuz-
szej perspektywie nastepuje za-
nik elementow sieci osadniczej
(mniejsze wsie, a nawet mate
miasta)

odpowiedniej  infrastruktury
komunalnej i spotecznej; wiele
wsi przestaje istniec¢

ustug lokalnych i utrzymaniem
podstawowej tkanki osadni-
czej; procesy depopulacyjne
zostaja ograniczone do niekto-
rych powiatéw

Wyniki przeprowadzonych badan oraz wymie-
nione w tabeli 4 konkretne dziatania, pozwalaja
dodatkowo na sformutowanie kilku rekomendacji
0 ogdlniejszym charakterze, dotyczacych przede
wszystkim potrzebnych zmian prawno-instytu-
cjonalnym. Sa to:

* Potrzeba ustawowych zmian w polityce
zagospodarowania przestrzennego, wymusza-
jaca intensyfikacje prac planistycznych (pokry-
cie planami miejscowymi), przede wszystkim
na terenie OMW, stref podmiejskich osrodkéw
subregionalnych oraz w strefach konfliktu mie-
dzy funkcja mieszkaniowa a funkcja ochrony
srodowiska.

* Potrzeba ustawowego obowiazku wspotpra-
cy jednostek samorzadowych w obrebie OMW,

a takze w obszarach funkcjonalnych niektérych
oérodkéw  subregionalnych (Plock, Radom).
Przedmiotem obowiazkowej wspoétpracy powin-
na by¢ przede wszystkim koordynacja polityki
transportowej, organizacji transportu publiczne-
go, ochrona korytarzy ekologicznych oraz gospo-
darka odpadami.

* Potrzeba zmian legislacyjnych przenosza-
cych na inwestoréw catos¢ kosztéw doprowadza-
nia infrastruktury technicznej w przypadku reali-
zacji inwestycji poza strefag zabudowy zwarte;j.

* Potrzeba zmian w sposobie wykorzystywa-
nia $rodkéw zewnetrznych (przede wszystkim
pochodzacych z Unii Europejskiej), tak aby za-
pewnic¢ ich wieksza koncentracje na najwazniej-
szych inwestycjach infrastrukturalnych.
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Tabela 4. Kierunki dzialania na rzecz ochrony lub wzmocnienia policentrycznosci Mazowsza

Poziom
hierarchii

Jednostki

Konieczne dziatania

Ochrona policentrycznosci
(scenariusz bazowy)

Wsparcie policentrycznosci
(scenariusz optymistyczny)

Stolicai OMW

Warszawa

Rozwdj transportu publicznego oraz roz-
wigzan park & ride; kontynuacja dziatan
rewitalizacyjnych; kontynuacja duzych in-
westycji transportowych taczacych stolice
z innymi duzymi miastami kraju; ukon-
czenie inwestycji w zakresie infrastruktury
technicznej (oczyszczalnia, spalarnia), mo-
dernizacja sieci komunalnych

Powiazanie z innymi miastami Polski i Europy
systemem autostrad oraz Kolei Wielkich Pred-
kosci; powiekszenie warszawskiego rynku pracy
przez inwestycje drogowe na szlakach wyloto-
wych, integracja transportu publicznego z ko-
lejami regionalnymi oraz powstanie linii kolei
podmiejskich powigzanych z systemem metra

OMW Zachéd

Poprawa warunkow zycia w strefie podmiej-
skiej; poprawa dostepnosci do Warszawy;
realizacja petnego pokrycia infrastruktura
wodno-$ciekowa

Wsparcie dla wyksztatcenia sie lokalnych bie-
gunoéw wzrostu w obrebie OMW; rewitalizacja
miast w strefie podmiejskiej, w tym terendéw
poprzemystowych i pokolejowych; ukonczenie
wszystkich tras wylotowych oraz ekspreso-
wej obwodnicy Warszawy; integracja systemu
transportu publicznego, budowa nowych linii
kolejowych typu WKD (kierunek Babice-Socha-
czew oraz Raszyn-Nadarzyn); instytucjonalne
powstrzymanie rozpraszania zabudowy; kon-
trolowana suburbanizacja; zachowanie sieci
ekologicznych (Zielony Pierscien Warszawy;
Kampinoski Park Narodowy); rozwdj sieci gazo-
wych i energetycznych

OMW Wschod

Poprawa warunkéw zycia w strefie podmiej-
skiej; poprawa dostepnosci do Warszawy;
realizacja petnego pokrycia infrastrukturg
wodno-sciekowa

Wsparcie dla wyksztatcenia sie lokalnych bie-
gundw wzrostu w obrebie OMW; rewitalizacja
miast w strefie podmiejskiej, w tym terenéw
poprzemystowych i pokolejowych; ukorczenie
wszystkich tras wylotowych oraz ekspresowej
obwodnicy Warszawy; budowa kilku nowych
przepraw mostowych na Wisle; integracja syste-
mu transportu publicznego, budowa drugiego
toru na linii lubelskiej (odcinek Otwock-Pilawa);
rozwazenie powstania trzeciego lotniska (Minsk
Mazowiecki), alternatywnie zachowanie moz-
liwosci rozwojowych portu lotniczego Modlin
(drugi réwnolegty pas startowy); instytucjo-
nalne powstrzymanie rozpraszania zabudowy;
kontrolowana suburbanizacja; zachowanie sie-
ci ekologicznych (Zielony Pierscierr Warszawy);
rozwdj sieci gazowych i energetycznych

Osrodki
subregionalne
iich obszary
funkcjonalne

Plock

Dalsza rewitalizacja miasta; poprawa do-
stepnosci do Ptocka z obszaréw przylegtych,
modernizacja powigzan z Warszawa; mo-
dernizacja infrastruktury komunalnej i ener-
getycznej; remont kanalizacji deszczowej

Budowa drogi S10 w standardzie autostrady,
trasy w poblizu Ptocka; budowa linii kolejowej
Modlin-Ptock-Torun ewentualnie w standardzie
kolei szybkich; instytucjonalne powstrzymanie
rozpraszania zabudowy; kontrolowana subur-
banizacja; zachowanie sieci ekologicznych (do-
lina Wisty, Pojezierze Gostyninskie); rozwoj miej-
skiej strefy wolnego dostepu do internetu

Ciechanow

Poprawa dostepnosci do Warszawy; wyko-
rzystanie linii kolejowej Warszawa-Gdansk
(wieksza liczba zatrzymujacych sie pocia-
gow InterCity); rozwdj infrastruktury spo-
tecznej; likwidacja brakéw w sieciach wod-
no-kanalizacyjnych

Budowa duzej autostradowej obwodnicy War-
szawy; ukonczenie trasy S7 na odcinku mazo-
wieckim; rewitalizacja miasta; zachety dla inwe-
storéw (SSE); rozwoj infrastruktury komunalnej

Ostroteka

Dalsze zachety dla inwestoréw; poprawa
dostepnosci lokalnej, budowa obwodnicy
miasta; modernizacja linii kolejowej Ttuszcz
-Wyszkéw-Ostroteka; modernizacja sieci
komunalnych, poprawa jakosci wody pitnej

Budowa drogi wojewddzkiej Wyszkéw-
Ostroteka; budowa obwodnic w ciggu drogi
Warszawa—-Puttusk-Ostroteka; budowa duzej
autostradowej obwodnicy Warszawy
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Osrodki
subregionalne
iich obszary
funkcjonalne

Siedlce

Zachety dla inwestorow; poprawa organi-
zacji przewozéw kolejowych; rewitalizacja
miasta; likwidacja brakéw w sieci wodno-
kanalizacyjnej

Ukonczenie autostrady A2 miedzy Warszawa
a Siedlcami; modernizacja sieci energetycznych

Radom

Zachety dla inwestoréw; ukonczenie drogi
ekspresowej S7 na catym odcinku Warsza-
wa-Krakéw wraz z obwodnica Radomia;
rewitalizacja fragmentéw miasta; moderni-
zacja infrastruktury technicznej

Modernizacja linii kolejowej Warszawa-Ra-
dom-Kielce oraz Lublin-Radom-t6dz; budowa
drogi ekspresowej S12; rewitalizacja znacznej
czesci miasta; instytucjonalne powstrzymanie
rozpraszania zabudowy; kontrolowana subur-
banizacja

Osrodki powia-
towe orazich
zaplecze

Podregion
ciechanowsko
-ptocki

Poprawa dostepnosci transportowej w kie-
runku Warszawy (powstanie odcinka wy-
lotowego z Warszawy na trasie S7), Ptocka

Budowa linii kolejowej Modlin—Ptock-Torun;
ukonczenie budowy drogi ekspresowej S7;
budowa duzej autostradowej obwodnicy War-

i Torunia; rozwdj energetyki wiatrowej;
w czesci potnocnej rozwdj infrastruktury
spotecznej i informatycznej

szawy

Podregion
ostrotecko-
siedlecki

Poprawa dostepnosci transportowej w kie-
runku Warszawy; ukonczenie ekspresowe;j
obwodnicy Warszawy (w tym zwiaszcza
odcinka S2 od wezla Putawska do wezta
Zakret); budowa obwodnicy Marek; rozwdj
infrastruktury spotecznej i informatycznej

Ukonczenie budowy autostrady A2 (do Siedlec)
oraz drég ekspresowych S8i561; budowa duzej
autostradowej obwodnicy Warszawa; budowa
drogi Wyszkéw-Ostroteka, modernizacja linii
kolejowej Ttuszcz-Ostroteka-Szczytno; kontrola
rozwoju zabudowy ,drugich doméw” w pasie
doliny Bugu

w tym Losice

spozywczego

Rozw¢j infrastruktury spotecznej i informa-
tycznej; rozwoj zaktadoéw przemystu rolno-

Ukonczenie budowy autostrady A2, budowa
obwodnicy na DK 19; przebudowa DW 698 na
odcinku do Siedlec

Podregion
radomski

storow (SSE)

Poprawa dostepnosci transportowej w kie-
runku Warszawy rozwéj infrastruktury spo-
tecznej i informatycznej; zachety dla inwe-

Ukonczenie budowy drogi ekspresowej S7;
budowa drogi ekspresowej S12; powstanie no-
wych przepraw mostowych na Wisle

ROZDZIAL X. Kontynuacja badan

Wypracowane w trakcie realizacji badania
sposoby realizacji zadan i narzedzia analityczne
stanowia punkt wyjscia zaproponowanych pro-
pozycji kontynuacji badan w przysztosci. Natural-
na konsekwencja badan prowadzonych w ramach
projektu Trendy Rozwojowe Mazowsza powinno
by¢ powstanie spéjnego systemu diagnozowania
i monitorowania stanu zagospodarowania infra-
strukturalnego.

Przeprowadzone analizy wskazaly na kilka
kluczowych kierunkéw badarn, ktérych podjecie
lub kontynuacja w formie monitoringu jest szcze-
goblnie istotna dla posiadania pelnej i catkowicie
aktualnej bazy danych bedacej podstawa polityki
regionalnej. Jako element kluczowy nalezy wy-
mieni¢ staly monitoring proceséw demograficz-
nych z uwzglednieniem rzeczywistych miejsc
zamieszkania ludnosci. Jako réwnie wazne na-
lezy wymieni¢ takze zbieranie i analizowanie da-
nych zwigzanych z szeroko rozumiang mobilno-

Scia przestrzenna. Dotyczy to migracji, dojazdow
do pracy oraz innych form mobilnosci codzienne;.
W pierwszych dwoéch przypadkach mozliwe jest
pozyskanie informacji przez poprawe jakosciowa
w obrebie obecnych procedur statystyki publicz-
nej. Badania migracji powinny dotyczy¢ takze
proceséw wewnatrzgminnych, tak aby mozliwa
byta ocena skali przemieszczent z mniejszych wsi
do osrodka gminnego. W odniesieniu do mobil-
nosci codziennej konieczne jest podjecie cyklicz-
nych badarh na duzej prébie (reprezentatywnej
w ujeciu podregionéw lub nawet powiatéw)
mieszkaricow. Wzorem moga by¢ brytyjskie ba-
dania ruchliwoéci. Interpretacja wynikéw badan
mobilnosci powinna pozwoli¢ na stalg ocene sity,
kierunkéw i ptaszczyzn oddziatywania osrodkéw
subregionalnych oraz wybranych miast powiato-
wych. Przedmiotem monitoringu powinny staé
sie rowniez powigzania spoleczno-gospodarcze
miedzy osrodkami réznych szczebli.
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Za bardzo istotne nalezy tez uznaé dalsze
szczegblowe analizy rozpraszania zabudowy
i zmian uzytkowania ziemi, realizowane za pomo-
ca technik teledetekcyjnych oraz szczegétowych
baz katastralnych budynkéw. W tym kontekscie
powinien by¢ réwniez analizowany wplyw roz-
budowy na zmiany wartosci nieruchomosci oraz
procesy migracji i delokalizacji przedsiebiorstw.
Cykliczne badania ankietowe powinny doty-
czy¢ decyzji wyboru miejsca zamieszkania przez
mieszkaricéw oérodkéw subregionalnych.

Odrebnym statym badaniom powinien podle-
gaé¢ wplyw realizowanych projektéw wspoéifinan-
sowanych ze srodkéw Unii Europejskiej na zmia-
ny wartosci kapitatu fizycznego w poszczeg6lnych
sektorach, w tym szczegélnie w rolnictwie. Po-
winien by¢ réwniez oceniany wplyw inwestycji
transportowych na dostepnosc¢ przestrzenna (cza-
sowa/kumulatywna) jednostek osadniczych oraz
na dostepnos¢ do ustug pozytku publicznego.

Ponadto pogtebione badania jednorazowe po-
winny dotyczy¢:

- roli osrodkéw powiatowych w policentrycznym
rozwoju Mazowsza;

- rozwoju demograficznego matych miast i obsza-
réow wiejskich;

- roli osrodkéw subregionalnych i powiatowych
w regionach sgsiedzkich w rozwoju Mazowsza;

- identyfikacji czynnikéw stymulujacych policen-
tryczny rozw¢j regionu;

- prognozy popytu na rézne elementy infrastruk-
tury spotecznej w zwigzku ze zmieniajacymi sie
uwarunkowaniami demograficznymi;

- wplywu wewnatrzgminnych migracji z mniej-
szych wsi do miejscowosci/miast gminnych
na rozmieszczenie podstawowych elementow
infrastruktury technicznej, spotecznej i ekono-
micznej;

- zalezno$ci miedzy duzymi przedsiebiorstwami
a lokalnym rynkiem pracy, w tym lokalnym
»uzaleznieniem” od jednego duzego pracodaw-
cy;

- przyczyn zréznicowania wynagrodzen w kon-
tekScie rozmieszczenia duzych przedsie-
biorstw;

- skutkéw proceséow intensyfikacji budownictwa
na terenach atrakcyjnych przyrodniczo w woje-
wodztwie;

- wplywu trendéw globalnych na ksztattowanie
sie cen nieruchomosci w wojewoddztwie;

- oceny zmian estetyki miast w wyniku dziatan
rewitalizacyjnych, w szczeg6lnosci identyfikacji
probleméw zwigzanych z uzyskaniem kapitatu
inwestycyjnego w procesie rewitalizacji obsza-
réw mieszkaniowych, poprzemystowych, woj-
skowych i kolejowych;

- przygotowania wariantowych prognoz de-
mograficznych oraz rozwoju rynku pracy
dla calego OMW w podziale na rdzen i stre-
fe podmiejska, a nastepnie podjecia wyprze-
dzajacych studiéw dotyczacych lokalizacji
w przyszlosci ustug zdrowotnych i opieki spo-
tecznej oraz organizacji transportu publiczne-
go, jak tez ksztaltowania oferty edukacyjnej,
rekreacyjnej i kulturalnej, szczegélnie w strefie
podmiejskiej.
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