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Jan Charkiewicz, dr Katarzyna Szmigiel-Rawska

CZESC 1. Najlepsze praktyki w Europie dla Mazowsza. Raport podsumowujgcy warsztaty przeprowa-
dzone w ramach projektu ,,Trendy rozwojowe Mazowsza”

1. Wstep

W  regionach silnie zréznicowanych we-
wnetrznie kwestia polaryzacji jest czesto osig, wo-
kot ktorej jest zorganizowany proces planowania
strategicznego. Wojewddztwo mazowieckie jest
jednym z najbardziej zréznicowanych wewnetrz-
nie regionéw w Unii Europejskiej. Polaryzacja
na Mazowszu przejawia si¢ we wszystkich spo-
teczno-gospodarczych wymiarach regionu, co ma
negatywne konsekwencje dla poziomu rozwoju
ijakosci zycia mieszkaricow.

Polaryzacja dzieli miejsca na te, ktére rozwi-
jaja sie szybciej (rdzenie), i na te, ktére rozwijaja
sie¢ wolniej (otoczenie bieguna, peryferia). Obsza-
ry rozwijajace sie szybciej moga by¢ inicjatorami
pozytywnych efektéw dla otoczenia - tak zwa-
nych efektéw rozprzestrzeniania, ale réwniez
negatywnych - efektéw wymywania. W kontek-
Scie regionu mozemy analizowaé zréznicowanie
wewnetrzne ze wzgledu na obecnos¢ w regionie
potencjalnych biegunéw rozwoju, potencjalnych
stref rozprzestrzeniania sie czynnikéw rozwoju
oraz potencjalnych stref wymywania. Sg rézne
zapatrywania na zasieg proceséw negatywnych
i pozytywnych, zaleza one oczywiscie od wielko-
$ci analizowanego bieguna.

Poglady o tym, czy dane miejsce stanie sie bie-
gunem rozwoju, zaleza od momentu w historii,
w ktérym byly one formulowane. Uogodlniajac,
mozna powiedzie¢, ze zalezy to od specyficz-
nych cech miejsca, jego specjalizacji i przewagi
nad innymi miejscami. Najczesciej jako bieguny
wspoblczednie definiowane s miasta - im wieksze
miasto i im wiecej cech metropolitarnych posiada,
tym wigksze jego oddziatywanie. Stad dla ana-
liz regionalnych istotny jest rozklad przestrzen-
ny miast - biegunéw i subbiegunéw rozwoju.
Im rozklad bardziej rownomierny i im bardziej
zrownowazone relacje miedzy miastami, tym
wieksza szansa na spéjny rozwoj regionu’.

! Szczegotowo na ten temat w kontekscie teoretycznym oraz
w kontekécie polskiej przestrzeni por. np. W. Dziemiano-
wicz, J. Szlachta, K. Szmigiel-Rawska (red.), Subregionalne
bieguny wzrostu w Polsce, Uniwersytet Warszawski, Wydziat
Geografii i Studiow Regionalnych, Warszawa 2011.

1.1. Trendy rozwojowe Mazowsza

Wszelkie dziatania planistyczne musza opierac
sie na solidnych i aktualnych podstawach infor-
macyjnych - wychodzac z tego zatozenia, w woje-
wodztwie mazowieckim jest realizowany projekt
pn. ,Trendy rozwojowe Mazowsza”, finansowa-
ny ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Jest on obecnie najwazniejszym przed-
siewzieciem badawczym wojewddztwa. Celem
projektu jest dostarczenie kompleksowej wiedzy
na temat czynnikéw, uwarunkowan i skutkéw
procesow rozwoju gospodarczego Mazowsza,
z uwzglednieniem ich wymiaru spotecznego
i przestrzennego. Posréd analizowanych zagad-
nient znajduja sie m.in. kwestie: edukacji, rynku
pracy, przedsiebiorczosci, konkurencyjnoéci, $ro-
dowiska przyrodniczego i aktywnosci spotecznej.

Efektemrealizacji projektu, obok zgromadzonej
wiedzy i wypracowanych prognoz, bedzie réw-
niez nowoczesny system monitorowania zmian
spotecznych i gospodarczych na Mazowszu. Do-
robek ,Trendéw rozwojowych Mazowsza” jest
wykorzystywany w procesie aktualizacji gtow-
nych dokumentéw strategicznych wojewoédztwa.
Postuzy réwniez do opracowania priorytetowych
osi dziatar programu operacyjnego wojewddztwa
mazowieckiego w nowej perspektywie finansowej
Unii Europejskiej (2014-2020).

1.2. Warsztaty

W ramach projektu , Trendy rozwojowe Ma-
zowsza”, 17 maja 2012 r. w Warszawie odbyly
sie miedzynarodowe warsztaty pn. ,Najlepsze
praktyki w Europie dla Mazowsza”, zorgani-
zowane przez Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego w Warszawie. Celem organizacji
warsztatow bylo poznanie sposobéw pokony-
wania barier wynikajacych z polaryzacji rozwoju
w regionie. Reprezentanci regionow Ile-de-France,
Brandenburgii, regionu Hagi* i Mazowsza oma-

2 Region Hagi (The Hague City Region, Haaglanden), lezacy
w prowincji Potudniowa Holandia (NUTS 2), jest jednym
z siedmiu holenderskich regionéw miejskich (City Re-
gions), w ktérych wspoétpraca gmin jest prawnie umocowa-
na. Na region Hagi sklada si¢ dziewie¢ gmin (gemeenten,
NUTS 5), w tym miasto Haga - stolica prowingji.
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wiali problemy i wyzwania rozwojowe, przed ja-
kimi stoja regiony o duzych zréznicowaniach we-
wnetrznych.

Oprocz kwestii podobienstw Iaczacych regio-
ny i réznic je dzielacych, dyskusja toczyla sie¢ wo-
kot kierunkéw dziatant podejmowanych na rzecz
przetamywania barier zwigzanych z polaryzacja
rozwoju. Uczestnicy zastanawiali si¢ nad czyn-
nikami, ktére decyduja o skutecznosci wprowa-
dzanych rozwigzan. Tym samym doswiadczenia
regionéw europejskich postuzyly do sformutowa-
nia wnioskéw dotyczacych rozwiazywania pro-
bleméw Mazowsza.

Efekty warsztatow zostana wykorzystane
w procesie planowania przedsiewzie¢ narzeczroz-
woju wojewddztwa. Dlatego tez warsztaty zorga-
nizowano w okresie poprzedzajacym rozpoczecie

1.3. Prowadzqcy warsztaty

nowej perspektywy finansowej UE (2014-2020),
gdy na Mazowszu trwajg prace nad aktualizacja
dwoéch gtéwnych dokumentéw strategicznych -
Strategii Rozwoju Wojewédztwa Mazowieckiego
oraz Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego.

Podczas warsztatow Mazowsze reprezentowali
miedzy innymi: Adam Struzik - Marszatek Woje-
wodztwa Mazowieckiego, prof. dr hab. Zbigniew
Strzelecki - Dyrektor Mazowieckiego Biura Plano-
wania Regionalnego w Warszawie oraz cztonkowie
Zespolu ds. aktualizacji dokumentéw strategicz-
nych wojewddztwa mazowieckiego. W warsztatach
uczestniczyli réwniez przedstawiciele Gléwnego
Urzedu Statystycznego i Urzedu Statystycznego
w Warszawie oraz cztonkowie Rady Naukowej pro-
jektu , Trendy rozwojowe Mazowsza”.

Ile-de-France

Céline Laurens

¢ absolwentka Instytutu Nauk Politycznych w Pa-
ryzu (Institut d’études politiques de Paris);
urbanistka, specjalizacja: obszar poludniowo-
zachodniego Paryza;

pracuje w Departamencie Planowania Rozwo-
ju i Strategii Metropolitalnych Regionu le-de-
France;

odpowiadata za prezentacje Ile-de-France pod-
czas Miedzynarodowych Targéw Expo Shanghai
2010 oraz w czasie Warsztatow Miedzynarodo-
wych Grand Paris (Greater Paris International
Workshops);

uczestniczy w pracach nad regionalna strategia
rozwoju SDRIF (Schéma directeur de la Région
fle-de-France).

Fatiha Amrouche

* absolwentka Université Paris-1 Panthéon-Sor-
bonne oraz Francuskiego Instytutu Planowania
Miejskiego (Institut Francais d’Urbanisme);

¢ ekonomistka i urbanistka;

* pracuje w Departamencie Planowania Rozwo-
ju i Strategii Metropolitalnych Regionu Tle-de-
France;

* kierownik zespolu Strategie i Perspektywy;

* dotychczasowy zakres prac: zarzadzanie zaso-
bami energii, odnowa przestrzeni miejskich,
edukacja i szkolenia oraz zarzadzanie nieru-
chomosciami.
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Region Hagi (Haaglanden)

Tsveta Velinova Kees Miedema

absolwentka Uniwersytetu Leiden (Universiteit
Leiden) oraz Uniwersytetu Sofijskiego;

* wyksztalcenie humanistyczne z zakresu histo-
rii, kulturoznawstwa i filologii;

* absolwent Politechniki w Delft (Delft University
of Technology);
¢ urbanista;

¢ dyrektor Departamentu Planowania Przestrzen-

* pracuje w Departamencie Planowania Prze-

strzennego, Polityki Srodowiskowej i Wsp6t-
pracy Europejskiej regionu Hagi;

ekspert z zakresu relacji miejsko-wiejskich
i Wsp6lnej Polityki Rolnej, specjalista ds. wspot-
pracy europejskiej.

nego, Polityki Srodowiskowej i Wsp6tpracy
Europejskiej w regionie Hagi;

* ekspert z zakresu mieszkalnictwa, planowania

przestrzennego, polityki Srodowiskowej, za-
rzadzania zasobami wodnymi oraz wspétpracy
europejskie;j.

Brandenburgia

Reiner
Kneifel-Haverkamp

dyrektor Departamentu Polityk Finansowych
i Ekonomicznych w Ministerstwie Gospodar-
ki i Spraw Europejskich Kraju Zwigzkowego
Brandenburgii w Poczdamie;

zajmuje sie kwestiami rozwoju regionalnego,
zaréwno jako ekspert delegowany do Sekgji
Polskiej w Dyrekcji Generalnej Komisji Euro-
pejskiej ds. Polityki Regionalnej w Brukseli, jak
rowniez w Rzadzie Brandenburgii;

* odpowiedzialny za wspélprace w ramach pro-

jektu , Europejski Region Przedsiebiorczosci”
(w 2011 r. nagroda Komitetu Regionéw dla
Brandenburgii);

* obecnie bierze udzial w koordynacji przygoto-

warn do opracowania programéw operacyjnych
w Brandenburgii na okres programowania UE
2014-2020.
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1.4. Syntetyczne poréwnanie czterech regionow?

Wsrdéd czterech poréwnywanych regionéw,
pod wzgledem liczby ludnosci w zdecydowany
spos6b wyréznia sie le-de-France (wykres 1), li-
czacy ponad 11,5 mIn mieszkancéw. Koncentruje
on niemal 20% catej ludnosci Frangji. Jest to zara-
zem najwigkszy pod wzgledem liczby mieszkan-

Wykres 1. Liczba ludnosci

TLE-DE-FRANCE 11 762 600

MAZOWSZE 5213 300

HOLANDIA

POtUDNIOWA 3493 600

BRANDENBURGIA 2517 000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat, 2010.

cow region NUTS 2 w Unii Europejskiej. Gestosé
zaludnienia w {le-de-France wynosi 979 os6b na
km?2. Na drugim miejscu znajduje sie Mazowsze,
liczace 5,2 mIn mieszkaricow. Jednak w poréwna-
niu do regionu francuskiego, przecietna gestos¢
zaludnienia jest niewielka i wynosi 147 os6b na
km?2. Najwyzszym wskaznikiem gestosci zalud-
nienia odznacza sie natomiast Holandia Potu-
dniowa - 1022 0s6b na km?.

Wykres 2. Osoby w wieku 25-64 lata z wyksztatce-
niem wyzszym

ILE-DE-FRANCE 39,9%

MAZOWSZE

HOLANDIA
POLUDNIOWA

BRANDENBURGIA

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat, 2010.

* Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze cho¢ uczestniczacy w oma-
wianych warsztatach eksperci z Holandii reprezentowali re-
gion Hagi, to w poréwnaniach statystycznych uwzglednio-
no calg prowingje, czyli Holandie Potudniowa. Prowincja ta
znajduje si¢ na tym samym (drugim) poziomie klasyfikacji
statystycznej NUTS, co wojewodztwo mazowieckie i fle-de-
France. Brandenburgia, bedaca krajem zwiazkowym, to re-
gion NUTS 1.

Odsetek o0s6b posiadajacych wyksztalcenie
wyzsze we wszystkich czterech regionach jest
stosunkowo wysoki - przekracza 30% (wykres 2).
Najwigkszy udziat os6b w wieku 25-64 posiadajg-
cych dyplom ukoniczenia studiéw wyzszych cha-
rakteryzuje region Ile-de-France.

Wykres 3. PKB (PPS per capita)

LE-DE-FRANCE 41500

HOLANDIA
POLUDNIOWA

MAZOWSZE

BRANDENBURGIA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat, 2010.

Nie tylko liczba ludnosci i poziom wyksztal-
cenia wyréznia Ile-de-France, réwniez produkt
krajowy brutto per capita jest tam wyraznie wiek-
szy niz w pozostalych regionach (wykres 3) - jest
to zarazem warto$¢ niemal dwukrotnie wieksza
niz na Mazowszu. Wojewédztwo mazowieckie
korzystniej prezentuje si¢ natomiast w zestawie-
niu regionéw pod wzgledem poziomu bezrobocia
(wykres 4), cho¢ najlepsza pozycje zajmuje Potu-
dniowa Holandia.

Wykres 4. Stopa bezrobocia

BRANDENBURGIA 10,1%

MAZOWSZE

HOLANDIA
POtUDNIOWA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat, 2010.

Struktura zatrudnienia w regionach jest dos¢
zblizona (wykres 5). Najwyzszy odsetek pracujg-
cych dotyczy sektora ustug. Najwieksza wartoscia
tego wskaznika charakteryzuje sie region ile-de-
France, najnizsza za$ Mazowsze. Zatrudnienie
w przemysle przekracza 20% tylko w przypad-
ku Brandenburgii oraz Mazowsza. Polskie wo-
jewodztwo wyrdznia sie wysokim wskaznikiem
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zatrudnienia w rolnictwie, niemal czterokrotnie
wyzszym niz w pozostatych trzech regionach.

Wykres 5. Struktura zatrudnienia w sekiorach

R 76,7%
JLE-DE-FRANCE 15,2%
3,0%

HOLANDIA 13.5% 74,1%
POLUDNIOWA |55 gg

68,1%
BRANDENBURGIA 24,7%
2,7%

MAZOWSZE 22,3%
11,3%

Ustugi  ® Przemyst

62,5%

Rolnictwo
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat, 2010.

Wielko$¢ naktadéw krajowych brutto na dzia-
talnos¢ B+R (GERD) to gléwny miernik z zakre-
su statystyki dziatalnosci badawczo-rozwojowej
(wykres 6). Najwiekszymi wydatkami w tej dzie-
dzinie odznacza si¢ region francuski. Holandia
Potudniowa przeznacza na dzialalnos¢ badaw-
czo-rozwojowq o polowe érodkéw mniej niz fle-
de-France. Pozostale dwa regiony: Brandenbur-
gia i Mazowsze przydzielaja na ten cel znacznie
mniejsze kwoty.

Wykres 6. Naklady krajowe brutto na dziatalnosé B+R
(EUR per capita)
1

TLE-DE-FRANCE 1440,7

HOLANDIA

POLUDNIOWA 7388

BRANDENBURGIA 295,1

MAZOWSZE 155,3

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat, 2010.

2. Problemy rozwojowe regionow
2.1. Mazowsze

Wojewédztwo mazowieckie jest najwiek-
szym pod wzgledem liczby ludnosci i najlepiej
rozwinietym regionem w Polsce. W stosunku do
$redniej wartoéci krajowej regionalny PKB per
capita wynosi 160%, a przecietne wynagrodze-
nie brutto - 124%. Na terenie Mazowsza jest zlo-
kalizowanych 37% podmiotéw gospodarczych

z udzialem kapitatu zagranicznego w Polsce.

Mazowsze jest jednoczeénie jednym z najbardziej

zréznicowanych wewnetrznie regionéw w Unii

Europejskiej. W 2009 r. réznica w poziomie PKB

per capita w stosunku do $redniej unijnej miedzy

Warszawa a dwoma najbiedniejszymi podregio-

nami NUTS 3 w wojewddztwie wynosita blisko

140 punktéw procentowych. W Warszawie PKB

per capita wyniést wowczas 182% $redniej unijnej,

natomiast w podregionach radomskim i ostrotec-

ko-siedleckim - 45%.

Gléwnym problemem regionu jest wiec pola-
ryzacja, ktora skutkuje negatywnymi konsekwen-
cjami dla poziomu rozwoju wojewddztwa i jako-
Sci zycia mieszkanicow. Na Mazowszu dotyczy
ona wielu wymiaréw:

* Polaryzacja demograficzna. Przejawia si¢ kon-
centracja ludnosci w Obszarze Metropolital-
nym Warszawy (OMW) i odptywem z peryfe-
rii regionu. Obszar metropolitalny jest zasilany
jednak nie tylko migracjami wewnatrzregio-
nalnymi, lecz takze naptywem ludnosci spoza
wojewddztwa oraz tzw. dojazdami ,dzienny-
mi” (do pracy i szkét). Oprécz aspektéw spo-
tecznych proces ten powoduje réwniez znacz-
ne réznice miedzy oficjalnie zarejestrowana
liczbg ludnosci a liczba faktyczng. W ramach
projektu ,Trendy rozwojowe Mazowsza”
oszacowano, zZe ta réznica w OMW moze wy-
nosi¢ od 170 do nawet 400 tys. oséb. To z kolei
oznacza, ze wskazniki statystyczne, budowane
na podstawie obecnych danych, nie s3 w petni
zgodne z rzeczywistoscia.

* Polaryzacja spoleczna. W wojewddztwie mazo-
wieckim mamy do czynienia z tzw. ,,drenazem
moézgoéw”, czyli koncentracja kapitalu ludzkie-
go (ludzi wyksztalconych i przedsiebiorczych)
w OMW (a w mniejszym stopniu réwniez
w wiekszych miastach Mazowsza). W obsza-
rze metropolitalnym jest najwieksze skupienie
mieszkanicéw posiadajacych wysokie kwalifika-
¢je zawodowe. Réwniez infrastruktura spoleczna
(w tym edukacyjna) i naukowa jest silnie skon-
centrowana. Polaryzacja jest rowniez widoczna
przez pryzmat dochodéw mieszkaricow: srednie
wynagrodzenie brutto w pietnastu powiatach
wojewoddztwa, w tym radomskim i siedleckim,
jest nizsze o 600 PLN od $éredniej krajowej, pod-
czas gdy w Warszawie jest ono o ponad 600 PLN
wyzsze (stanna 2009 r.).



| Obserwatoria terytorialne i inne najlepsze praktyki dla Mazowsza

12

* Polaryzacja gospodarcza. Przejawiajaca sie
koncentracja kapitalu i inwestycji firm za-
granicznych w rdzeniu, co z kolei powodu-
je dysproporcje w dostepnosci ofert pracy.
W OMW sa skoncentrowane réwniez insty-
tucje otoczenia biznesu, a obszar ten rézni sie
od regionalnego otoczenia wyzszym wskazni-
kiem postaw przedsiebiorczych (a wiec i wigk-
szym nagromadzeniem nie tylko najwiekszych
firm, ale tez MSP). Ponadto problemem jest
niski poziom wspotpracy sektora prywatnego
(biznesu) z sektorem nauki.

* Polaryzacja infrastrukturalna. Infrastruktu-
ra transportowa w OMW jest niewydolna ze
wzgledu na koncentracje ludnosci i ruch waha-
dlowy (codzienne dojazdy do stolicy). Ponad-
to na pozostalym obszarze Mazowsza wyste-
puja braki w infrastrukturze: 80% zbadanych
w 2011 r. samorzadéw gminnych i powiato-
wych wséréd najpilniejszych potrzeb rozwo-
jowych zglasza kwestie drég i infrastruktury,
czyli potrzeby , podstawowe”.

* Polaryzacja przestrzenna. Brak powigzan mie-
dzy miastami subregionalnymi (brak wtasci-
wej infrastruktury) - sieé¢ transportowa jest
~jednokierunkowa” (do Warszawy). Kon-
centracja funkcji w stolicy wzmaga procesy
suburbanizacji - poszukiwanie lepszej jakosci
zycia w otoczeniu miasta. Takie rozprasza-
nie zabudowy, wiazace si¢ z intensywnym
,odrolnianiem” gruntéw w promieniu nawet
45 km od centrum stolicy, powoduje rozrywa-
nie naturalnych uktadéw ekologicznych (tzw.
zielonego pierécienia Warszawy) i fragmenta-
cje krajobrazu.

2.2. Brandenburgia

Brandenburgia zmaga si¢ z problemami podob-
nejnatury, co te zidentyfikowane na Mazowszu. Ich
natezenie jest jednak mniejsze. Tak istotnego pro-
blemu nie stanowi m.in. system komunikacyjny,
ktéry w kraju zwigzkowym jest dobrze rozwinie-
ty (oparty na szybkich polaczeniach kolejowych).
Zasadniczg réznica, ktéra jest rowniez pewnym
wyzwaniem rozwojowym, jest odrebnos¢ admini-
stracyjna Berlina i Brandenburgii - stanowig one
osobne kraje zwigzkowe. Do gléwnych wyzwan
rozwojowych, oprécz koordynacji dziatari dwéch
administracji regionalnych, naleza:

* Wyzwania demograficzne. W ostatnich latach
populacja Berlina, wynoszaca obecnie 3,4 mln
0sob, utrzymywala sie na stosunkowo statym
poziomie. Silnie wzrastala natomiast liczba
mieszkaricbw w jego obszarze metropolital-
nym (rozumianym jako otoczenie w promieniu
20-30 km od Berlina, ograniczonym obwodnica
ekspresowq). W latach 1990-2009 przyrost ten
wyniost az 36%, gtéwnie ze wzgledu na sub-
urbanizacje. W tym samym okresie, peryferia
regionu charakteryzowaly sie intensywnym
spadkiem liczby ludnosci (16,5%). Wedle pro-
gnoz, w latach 2009-2030 bedzie to kolejne 21 %.
Gléwnymi powodami wyludniania jest starze-
nie sie spoleczenstwa i tak jak na Mazowszu -
migracje. Ich gtéwnymi kierunkami sg Berlin,
zachodnie Niemcy, jak réwniez zagranica (jed-
nym z dostrzegalnych kierunkéw jest Szcze-
cin*). Z wyludnianiem sie peryferii wiaze sie
zagrozenie problemami spotecznymi.

* Naklady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.
Cho¢ w poréwnaniu z Mazowszem wydatki te
sa proporcjonalnie wieksze, to zwraca sie uwa-
ge, ze sa to glownie wydatki publiczne (tak
w Berlinie, jak i w Brandenburgii). Udzial pry-
watnego kapitalu (przedsiebiorstw) w ogole
nakladoéw na B+R jest niski.

e Problemem gospodarczym, odrézniajagcym dwa
kraje zwiagzkowe od Mazowsza, jest stosun-
kowo niski poziom PKB per capita w samej
stolicy. Inne jednostki NUTS 3 znajdujace sie
w otoczeniu Berlina maja obecnie wyzszy po-
ziom PKB per capita. W tym ujeciu bogatszy
od Berlina jest tez Frankfurt nad Odra; jest to
jednak sytuacja okresowa - powigzana z roz-
wojem sektora solarnego, wspieranego przez
rzad federalny. Bogatsza, cho¢ zarazem duzo
mniejsza od Berlina, jest rowniez stolica Bran-
denburgii - Poczdam. Wzrost PKB w Berlinie
jest nizszy niz éredni przyrost krajowy, co jest
m.in. dziedzictwem podziatu stolicy i zwigza-
nego z tym odptywu przemystu i siedzib kor-
poracji z zachodniej czesci miasta do zachod-
nich Niemiec.

2.3. ile-de-France

Podobnie jak Mazowsze region francuski
jest w trakcie aktualizacji polityki rozwojowe;.

* W zwiazku z tym Brandenburgia planuje zacie$nia¢ wspol-
prace z regionami zachodniej Polski.
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Mapa 1. Zréznicowanie dochodéw mieszkancéw regionu ile-de-France

ﬁ 0 10 km
Source : DGI, revenus des foyers fiscaux
© |AU idF 2008

. Jednostki terytorialne, w ktérych srednie dochody mieszkancédw sa nizsze od sredniej regionalnej

. Jednostki, w ktérych te dochody mieszkancdw sa wyzsze od $redniej regionalnej

Zrédio: prezentacja Fatihy Amrouche (Departament Planowania Rozwoju i Strategii Metropolitalnych Regionu fle-de-

France) pt. The Development trends of Mazovia Region, maj 2012 r.

Od 2008 r. jest wprowadzany nowy plan zagospo-
darowania przestrzennego regionu i trwaja prace
nad narzedziami jego wdrazania. fle-de-Fran-
ce, bedacy najwiekszym pod wzgledem liczby
mieszkaricow regionem NUTS 2 w UE, charakte-
ryzuje sie duzg koncentracja ludnosci. Okoto 20%
regionu to obszar intensywnie zurbanizowany,
natomiast pozostala czes¢ stanowia obszary rolne
i tereny zielone.

Pierwszym z wyzwan jest wiec zachowanie
przestrzeni zielonych, ze wzgledu na ich ko-
rzystny wplyw na jakos¢ zycia i ograniczanie
rosnacej presji na Srodowisko.

Problemem rozwojowym jest réwniez kwestia
wydajnosci metropolitalnego systemu trans-
portu. Region Ile-de-France dysponuje dobrze
rozbudowanym ukladem, jednak konieczna jest

jego modernizacja i unowoczesnienie. Ponadto
wyzwaniem wplywajacym na dekoncentracje
rozwoju regionu jest przejécie od obecnie domi-
nujacej formy promienistej, faczacej Paryz z oto-
czeniem, do sieci zapewniajgcej dobre polacze-
nia miedzy poszczegdlnymi osrodkami regionu,
w tym obszarami obecnie izolowanymi.

 Polaryzacja spoteczna we francuskim regionie

stolecznym wystepuje w ukladzie bogaty za-
chod - biedny wschod. Taka dysproporcja jest
obecna od 50 lat, jednak w ostatnich dekadach
sie pogtebita. Polaryzacja w Ile-de-France wy-
raza si¢ m.in. przez zréznicowanie docho-
déw mieszkaricéw. Widoczne s dysproporcje
w ukladzie wschoéd-zachéd, cho¢ obszary pro-
blemowe wystepuja réwniez na przedmie-
Sciach Paryza (mapa 1). Analogicznie ksztaltuja
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sie dysproporcje w srodkach, jakimi dysponuja
lokalne samorzady, i w jakosci zasobé6w miesz-
kaniowych. W przypadku tych ostatnich szcze-
golnie widoczna jest réznica w wydajnosci
energetycznej, co jest o tyle istotne, ze udziat
wydatkéw na energie w budzetach domowych
wzrasta.

* Problemem sa takze niedobory w ofercie miesz-
kaniowej, szczegdlnie w Paryzu. Zapotrzebo-
wanie, gléwnie na tansze oferty, przewyzsza
podaz nowych mieszkan. Ponadto czes¢ sta-
rych zasobéw jest zdekapitalizowana i wyma-
ga modernizacji.

+ lle-de-France jest podzielone na 1281 gmin
(w 112 grupach). Mieszkarncy sa tradycyjnie
przywiazani do swoich matych ojczyzn, jed-
nak, z punktu widzenia koordynacji i budo-
wania wspolpracy wewnatrzregionalnej, tak
znaczna liczba jednostek stanowi wyzwanie
organizacyjne.

* Pokonywaniu barier rozwojowych nie sprzyja
niska wartos¢ srodkéw finansowych - francu-
ski region stoteczny dysponuje tylko 0,4 EUR
per capita na realizacje polityki strategiczne;j.

2.4. Region Hagi

W przypadku regionu Hagi, stawiajacego na
rozwoj zrownowazony, do wyzwarn naleza:
» Zagrozenia powodziowe, ktére wynikajg tak
z obfitych opadéw, jak i ze zmian poziomu

morza - czes¢ obszaréw polozona jest ponizej
jego linii. Powigzane z tym jest réwniez zagad-
nienie ochrony linii brzegowej.

* Presja na wolna przestrzen - w ostatnich deka-

dach postepowal proces rozrastania sie prze-
strzennego Hagi i Rotterdamu (mapa 2), wol-
ne przestrzenie byly zastepowane zabudowa
mieszkalna oraz szklarniami. Poniewaz wolna
przestrzen jest ograniczona (obecnie stanowi
1/3 regionu), wyzwaniem stalo sie¢ zahamo-
wanie presji przestrzennej. Obszary zielone
muszg pozosta¢ nienaruszone, nie tylko ze
wzgledu na krajobraz i funkcje rekreacyjne, ale
tez ze wzgledu na ich role w retencjonowaniu
wody, a co za tym idzie - znaczenie przeciw-
powodziowe.

* Wyzwaniem jest zageszczanie uzytkowania

obszaré6w zurbanizowanych, czyli zamierze-
nie przeciwstawne do dominujacego trendu
spolecznego (na przestrzeni lat wzrasta $red-
nia wielkoé¢ mieszkania, a jednoczeénie ma-
leje liczba 0s6b je zamieszkujacych). Problem
pogtebia ograniczona dostepno$é nowej prze-
strzeni pod zabudowe.

* W regionie kierujacym sie zasada zréwnowa-

zonego rozwoju, szczegdlnej uwagi wymaga
kwestia transportu. Postawionym tu wyzwa-
niem jest wdrozenie modelu miasta kompak-
towego, czyli takiego, w ktérym koniecznosé
przemieszania sie samochodem jest ograniczo-
na do minimum.

Mapa 2. Rozwéj przestrzenny Hagi i Rotterdamu (1980 r. i 2010 r.)

Zrédto: prezentacja Keesa Miedemy (Departament Planowania Przestrzennego, Polityki Srodowiskowej i Wspétpra-

cy Europeijskiej regionu Hagi) pt. Advantages of inter-municipial cooperation, maj 2012 r.
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3. Jak pokonywac bariery rozwojowe — najlepsze
przyklady

W tej czesci Raportu zostaly zaprezentowane
dziatania podejmowane przez regiony wspoétpracu-
jace z Mazowszem na rzecz niwelowania zréznico-
wan wewnatrzregionalnych. Przedstawione dziata-
nia zawieraja rowniez prezentacje poszczegdélnych
rozwigzan oméwionych na warsztatach, ktére po-
zwalaja odpowiedzie¢ na pytanie, czego mozemy
nauczy¢ sie na btedach naszych partneréw.

3.1. Wspélpraca i zarzqdzanie wielopoziomowe

Wspétpraca to wiecej niz dobra praktyka - to
podstawa w zarzadzaniu regionem zréznicowa-
nym wewnetrznie. Dzialania podejmowane przez
region Hagi, Ile-de-France oraz Brandenburgie
sq nierozerwalnie zwigzane z zaangazowaniem
regionalnych aktoréw w zarzadzanie wielopo-
ziomowe (multi-level governance). Jest ono szeroko
omawianym przejawem nowoczesnego zarza-
dzania, wynikajacego z uwarunkowan integracji
europejskiej, ktérym sa zainteresowani zaréwno
akademicy, jak i praktycy.

3.1.1. Brandenburgia

Od blisko 15 lat Brandenburgia i Berlin, ktére
administracyjnie stanowia osobne kraje zwigzko-
we’, prowadza wspélny departament planistycz-
ny, podlegly jednoczes$nie wladzom obydwu re-
gionéw. To wlasnie ten departament utrzymuje
spojnos¢ procesow planistycznych ponad podzia-
tem administracyjnym.

Najtrudniejszym momentem w tej dwustron-
nej wspolpracy bylo odrzucenie pomystu unifi-
kacji landéw w wyborach publicznych w 1996 r.
- nastroje spoleczne nie sprzyjalty wéwczas kon-
solidacji. Ta porazka wytyczyla jednak dalsza
droge wspotpracy, juz poza kwestig przenoszenia
wladzy i faczenia administracyjnego. Utworzono
wiele zintegrowanych instytucji (joint institutions)
wspodlnych dla Brandenburgii i Berlina. Dzieki
temu wspolpraca rozprzestrzenila sie z planowa-
nia przestrzennego na kolejne dziedziny.

Wychodzac z zalozenia, ze Berlin, stanowig-
cy gtowny osrodek badan, jest zarazem Scisle
powigzany ze swym regionalnym otoczeniem,
w 2011 r. przygotowano , Zintegrowang Strategie

® Berlin jest miastem na prawach kraju zwigzkowego.

Innowacyjnosci Krajow Zwiazkowych Berlina
i Brandenburgi - InnoBB” (Joint Innovation Stra-
tegy of the States of Berlin and Brandenburg).
Strategia koncentruje sie na rozwoju wspélnych
dla obu regionéw sektorowych obszaré6w spe-
cjalizacji. Stanowig one podstawe do budowania
klastréw, co $wiadczy o wigczaniu we wspot-
prace administracyjng organizacji biznesowych.
Ponadto wspoélpraca jest rozwijana na szcze-
blu lokalnym, czego przykladem jest wdrazana
w Brandenburgii koncepcja biegunéw wzrostu
(zob. rozdziat 3.2).

3.1.2. Region Hagi

W regionie Hagi, sieci wspéipracy zbudowano
w odpowiedzi na zagrozenie powodziowe. Zro-
zumienie koniecznosci wspoétdziatania w zakresie
gospodarki wodnej doprowadzilo m.in. do po-
wstawania w 2006 r. Regionalnego Porozumienia
Wodnego (Regional Water Agreement), ktérego
uczestnikami sa wtadze:

* dziewieciu gmin (gemeenten),

* prowingji Holandia Potudniowa,

* regionu Hagi (Haaglanden),

* Rady Wodnej Delfland (Delfland Water Board).

Holenderskie rozwiazania i technologie w tej
dziedzinie, wypracowane dzieki zaangazowaniu
srodowiska naukowego, sa od lat wdrazane na
calym $wiecie.

Wspélpraca jest rozwijana réwniez w réznych
dziedzinach w wymiarze horyzontalnym - mie-
dzy miastem i otaczajacymi je gminami. Punktem
wyijscia do rozwoju wspélpracy byly problemy
miasta centralnego, wynikajace z braku terenéw
dla dalszego rozwoju. Jak opisano we wczesniej-
szych podrozdziatach, w Hadze przestrzen dla
nowego budownictwa ulegala stopniowemu
wyczerpaniu. Miasto z powodzeniem zabiegalo
o wlaczanie w swoje granice terenéw sasiednich
gmin. To z kolei psuto relacje miedzy Haga a ota-
czajacymi ja jednostkami. Od takiej praktyki od-
stapiono, a obecnie Haga, jako gléwny osrodek
infrastruktury spolecznej dla otoczenia, za cel
stawia sobie zapewnienie sprawnoéci ustug pu-
blicznych i transportowych w Scislej wspotpracy
z otaczajacymi samorzadami.

Wedle doswiadczenia Hagi, podstawa w bu-
dowaniu silnej pozycji calego regionu w skali
miedzynarodowej jest stworzenie wewnatrzre-
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Mapa. 3 Czlonkowie stowarzyszenia Paris Métropole na tle regionu ile-de-France
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Zrédto: prezentacja Fatihy Amrouche (Departament Planowania Rozwoju i Strategii Metropolitalnych Regionu fle-de-

France) pt. The Development trends of Mazovia Region, maj 2012 r.

gionalnego ,porozumienia” miedzy rdzeniem
a otoczeniem. W formulowaniu tego rodzaju we-
wnatrzregionalnej zgody nalezy wyjs¢ od wspol-
nych szans i wyzwan. Wszystkie obszary musza
by¢ wlaczone w budowe ,nowego regionu”. Ta-
kie wilgczenie sprzyja réwniez sp6jnosci.

3.1.3. ile-de-France

fle-de-France jako globalng metode tagodze-
nia zréznicowan przestrzennych proponuje po-
rozumienia miedzy wladzami regionalnymi
i lokalnymi. Porozumienia te s3 wdrazane przez
kontrakty miedzy wiladzami krajowymi a wila-
dzami regionalnymi, nastepnie miedzy regionem
a departamentami, a w dalszej kolejnosci miedzy
departamentami a grupami gmin. W ten sposob

zatozenia polityki regionalnej ,przekladane s3”
na lokalng przestrzen.

Francuskim przyktadem wspoétpracy jest orga-
nizacja metropolitalna Paris Métropole. Zrzesza
ona niemal dwustu cztonkéw - jednostki teryto-
rialne r6znego szczebla, w tym miasto Paryz oraz
region Ile-de-France (mapa 3). Inicjatywa powsta-
ta w odpowiedzi na zidentyfikowane zréznico-
wania rozwojowe i zwigzane z nimi problemy
spoleczne. Podejmuje rowniez tematyke metro-
politalnego systemu transportu.

Stowarzyszenie nie jest organem decyzyjnym,
lecz rodzajem forum wymiany opinii i pogladow.
Jest rowniez cialem doradczym dla wladz regio-
nalnych. W ramach tej struktury utworzono gru-
py robocze, zajmujace sie poszczegdélnymi zagad-
nieniami transgranicznymi.
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3.2. Bieguny wzrostu i polityka przestrzenna
3.2.1.Brandenburgia

Wraz z reorientacjg polityki regionalnej Bran-
denburgii w 2004 r., zdecydowano si¢ na dualny
system wspierania rozwoju. To dwutorowe po-
dejscie sprowadza sie¢ w wymiarze sektorowym
do wspierania klastréw (ktérym poswiecony jest
osobny rozdzial), natomiast w wymiarze prze-
strzennym do wyznaczenia i wspierania Kluczo-
wych Regionalnych Obszaréw Wzrostu® (ang.
Core Regional Growth Areas; niem. Regionalen Wach-
stumskerne - RWK).

Omawiany instrument jest odpowiedzia na
polaryzacje regionu. Wyznaczone bieguny wzro-
stu majg by¢ obszarami, ktérych rozwoj bedzie
dodatnio oddziatywal na otoczenie (subregiony),
lub przynajmniej sprawi, ze bieguny te beda , ko-
twicami” stabilizujacymi sytuacje na wyludniaja-
cych sie obszarach. W Brandenburgii biegunéw
nie wyznaczono odgdrnie, zamiast tego wytyczo-
no warunki brzegowe, ktére musza one spelnic.
Kryteria nadania statusu odnosity sie do:

* potencjatu ekonomicznego i naukowego oraz
zdolnosci do jego dyfuzji;
* nagromadzenia sektorowych pdl specjaliza-
¢ji (mowa tu o specjalizacjach okreslonych
w strategii innowacyjnos$ci, m.in. energetyce,
turystyce, przemysle spozywczym - na kto-
rych podstawie maja by¢ budowane regional-
ne klastry);
¢ liczby mieszkaricéw (minimum 20 tys.).
Postuzenie sie idega wzmacniania dziata-
nia oddolnego - rezygnacja wladz (rzadu kraju
zwigzkowego) z odgérnego wskazania biegunéw
wzrostu i pozostawienie inicjatywy po stronie
samorzadow lokalnych - zmotywowalo osrodki
do diagnozowania i eksponowania swoich moc-
nych stron. Wiadze lokalne skoncentrowaty sie na
poszukiwaniu potencjatu gospodarczego i nauko-
wego, co spowodowalo wzmocnienie kontaktow
z pozostatymi aktorami w gminach. Fakt intensy-
fikacji lub nawiazania relacji z partnerami spo-
za systemu politycznego (w wielu przypadkach
nawigzano je po raz pierwszy) uznano za jeden
z sukces6w inicjatywy.

Mapa 4. Kluczowe Regionalne Obszary Wzrostu w Brandenburgii
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¢ W Raporcie obszary beda okreslane mianem biegunéw wzrostu.
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Omawiane podejscie zmobilizowato réwniez sa-
morzady gminne do wspétpracy sasiedzkiej w po-
szukiwaniu mocnych stron. Sposréd pietnastu wy-
fonionych biegunéw regionalnych w Brandenburgii,
piec tworza zwiazki kilku gmin (mapa 4). Te lokal-
ne partnerstwa powstaty oddolnie, w sytuacji gdy
pojedyncze jednostki, aspirujace do miana bieguna
wzrostu, nie byly w stanie spetni¢ stawianych przez
wladze regionalne wymogoéw (np. liczba ludnosci
nie przekraczata 20 tys. lub ich wlasny potencjat eko-
nomiczny byl zbyt staby). Poszukiwanie wspélnych
mozliwosci zastgpito dotychczasowa konkurencje
,ubogich z ubogimi”, ktéra nie dawata racjonalnej
szansy na uruchomienie proceséw rozwojowych.
Gminy posiadajace status obszaréw wzrostu musza
m.in. tworzy¢ wspélne plany rozwojowe, co ma da-
lej umacnia¢ ich wspoétprace.

Sifa tej mobilizacji znajduje odzwierciedlenie
w przyktadzie dwoéch wystepujacych wspoélnie
miast, ktoére jednak nie otrzymaly statusu biegu-
néw wzrostu. Nie tylko utrzymuja one wspét-
prace, lecz poglebiaja ja, starajac sie udowodnié
wladzom regionalnym, ze ich potencjat jest co naj-
mniej réwnie znaczacy temu, ktérym dysponuja
zwigzki osrodkéw z juz nadanym statusem biegu-
na wzrostu. Oddzialywanie wprowadzanej kon-
cepcji nie ogranicza sie wiec wylacznie do zam-
knietego grona jednostek.

Wsparcie, jakie otrzymuja bieguny wzrostu,
ma gtéwnie wymiar pozafinansowy. Najwazniej-
szym jego elementem jest priorytet w komunikacji
z wladzami, tj. z rzadem kraju zwiazkowego, kt6-
rego rolg jest stawianie wyzwan (Jakie sq wasze cele
rozwojowe? W jaki sposob realizujq je planowane projek-
ty?) oraz omawianie przedsiewzie¢ rozwojowych.

Dla przedstawicieli biegunéw funkcjonuje
miedzyresortowa grupa robocza i zapewnia-
ne jest im wsparcie merytoryczne. W niekto-
rych przypadkach bieguny otrzymuja priorytet
w stosunku do pozostatych gmin, co przeklada
sie na dodatkowe S$rodki finansowe. Ponadto
od 2010 roku otrzymuja one roczny budzet w wy-
sokosci 150 tys. EUR z przeznaczeniem na rozwoj
potencjatu i wspétpracy. Za istotniejsze od wspar-
cia materialnego s3 jednak uznawane: wspomnia-
na komunikacja i omawianie probleméw.

Fakt, ze w Brandenburgii status Kluczowych
Regionalnych Obszaréw Wzrostu otrzymalo az
15 obszaréw, moze - z naukowego punktu wi-
dzenia - budzi¢ watpliwosci. W zalozeniach waz-

niejsze bylo jednak uzyskanie efektu pozytywnej
motywacji. Dobrg praktyka jest zachecanie $ro-
dowisk lokalnych do wyszukiwania swoich moc-
nych stron i koncentracji na ich wzmacnianiu.

Perspektywa pieciu lat funkcjonowania Bran-
denburskich Regionalnych Obszaréw Wzrostu
w opisanej formie nie jest jeszcze wystarczajaca,
by kompleksowo oceni¢ oddziatywanie gospo-
darcze. Przeprowadzona ewaluacja wskazata, ze
w ostatnich latach nastapil rozw6j gospodarczy
tych osrodkéw. Powstaja w nich nowe miejsca
pracy. Uznano réwniez, ze spelniaja one ocze-
kiwana funkcje ,kotwic”, dajac zatrudnienie
mieszkaricom z otoczenia (mapa 5). Wystepuje
w nich dodatnie saldo dojazdéw do pracy’. W tym
kontekscie istotne jest znaczenie rozbudowanego
systemu infrastruktury transportowej, jakim dys-
ponuje Brandenburgia.

Do najwazniejszych efektow zostala réwniez
zaliczona wspomniana zmiana w mentalnosci.
Zewnetrzni ewaluatorzy uznali za sukces porzu-
cenie przez $rodowiska lokalne tradycyjnego
podejscia, polegajacego na uwypuklaniu nie-
doboréw i oczekiwaniu subsydiéw, na rzecz
poszukiwania i eksponowania potencjaléw. Jest
to korzystna zmiana psychologiczna - budowana
jest pozytywna konkurencja.

3.2.2. lle-de-France

Zgodnie z doswiadczeniami tego regionu,
wdrazajac polityke oparta na biegunach wzrostu,
nalezy pamietaé, ze samo wspieranie rozwoju
oérodkéw subregionalnych nie jest wystarczajaca
odpowiedzig na problemy. Bieguny nie moga by¢
jedynym narzedziem w implementowaniu zasa-
dy zréwnowazonego rozwoju, trzeba jednocze-
$nie zapewni¢ mozliwoéci ich oddzialywania na
otoczenie (w tym efektywne powigzanie komuni-
kacyjne). fle-de-France, na przykladzie pétnocne-
go przedmiescia Paryza, w ktérym istotna czes¢
spolecznosci nie odczuwa korzysci z preznego
rozwoju pobliskich firm, wykazuje, ze gospodar-
czy rozwoj okreslonej przestrzeni nie zawsze, i nie
w pelni, przeklada sie na jego spoteczny dobrobyt.
Francuski region stoteczny zwraca w tym kontek-
Scie uwage na role polityki spolecznej.

7 Evaluation der Ergebnisse der Neuausrichtung der Forderpolitik auf
Regionale Wachstumskerne (RWK), 2010, http://www.stk.branden-
burg.de/media_fast/lbm1.a.4856.de/endbericht%20.pdf, s. 49.
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Mapa 5. Brandenburgia — dojazdy do pracy (z uwzglednieniem i z wylgczeniem Berlina), 2009 r.
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Zrédto: prezentacja Reinera Kneifel-Haverkampa (Ministerstwo Gospodarki i Spraw Europeiskich Kraju Zwigzkowego
Brandenburgii) pt. Core Regional Growth Areas in Brandenburg, maj 2012 r.

Aktywizujac obszary wzrostu, nalezy mie¢ na
uwadze ich specyfike i mozliwosci. Skuteczna jest
pomoc w wykorzystywaniu istniejacego potencja-
tu, a nastepnie wsparcie dla rozwoju w nowym
kierunku.

W ramach staran na rzecz lagodzenia nie-
réwnosci spotecznych i przestrzennych, wladze
regionu Ile-de-France wprowadzily kontrakty,
zawierane miedzy wiladzami regionu a depar-
tamentami oraz w dalszej kolejnosci miedzy de-

partamentami a grupami gmin. Przez te umowy
jest dystrybuowana czeé¢ srodkéw finansowych.
Kontrakty maja realizowac¢ strategie rozwoju re-
gionu i odnosza sie do konkretnych obszaréw
funkcjonalnych tzw. regionalnych obszaréw
strategicznych. Wyznaczono je na podstawie po-
dziatu na typy obszaréw - dwa gléwne to zur-
banizowane tereny aglomeracji oraz otoczenie
wiejskie (mapa 6). Pierwszego dotycza przede
wszystkim zagadnienia rewaloryzacji i rozwoju
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Mapa 6. Regionalne obszary strategiczne w ile-de-France
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Zrédlo: prezentacja Céline Laurens (Departament Planowania Rozwoju i Strategii Metropolitalnych Regionu fle-de-

France) pt. Which actions to overcome socio-spatial inequalities¢, maj 2012 r.

zasobow mieszkaniowych (obecnie zapotrzebo-
wanie przewyzsza podaz, ponadto czes¢ zaso-
bow jest zdekapitalizowana). Drugi typ obsza-
row stanowi z kolei ,zielone zaplecze” regionu
(rolnicze i przyrodnicze) - ich wyréznienie ma
na celu zachowanie obecnych waloréw i utrzy-
manie rownowagi ekologicznej przez ogranicze-
nie antropopres;ji.

Natomiast caly region Ile-de-France ma obja¢
modernizacja oraz modyfikacja systemu trans-
portowego. Celem tego dzialania jest przejscie od
obecnie dominujacej formy promienistej, taczacej
Paryz z otoczeniem, do sieci 1gczacej w réwnym
stopniu poszczegoélne osrodki regionu, w tym ob-
szary obecnie izolowane.

3.3. Klastry

W tym podrozdziale punktem wyjscia jest
opis polityki wspierania klastréw Brandenburgii,
ktoéra jest Scisle powigzana ze wspdtpraca mie-
dzyregionalna. Klastry sa bowiem wiodacym za-
gadnieniem we wspdlnej strategii innowacyjnosci
Berlina i Brandenburgii (Joint Innovation Strategy
of the States of Berlin and Brandenburg - InnoBB)®.

Podstawe tej inicjatywy stanowily badania,
w ktérych poszukiwano potencjalu gospodar-
czego i naukowego, wspdlnie tworzacego ,, mase
krytyczng”, niezbedna do dalszego rozwoju.

8 Do poglebienia opisu doswiadczeri Brandenburgii wykor-
zystano, obok materialéw warsztatowych, zapisy strategii
innowacyjnosci: Joint Innovation Strategy of the States of Berlin
and Brandenburg - InnoBB, 2011 oraz Case Study: Joint innova-
tion strategy of the States of Berlin and Brandenburg (InnoBB),
ZAB, 2012.
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Rysunek 1. Sektorowe obszary specjalizacji i tematy interdyscyplinarne Brandenburgii i Berlina
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Zrédto: prezentacja Reinera Kneifel-Haverkampa (Ministerstwo Gospodarki i Spraw Europejskich Kraiju Zwiqzkowe-

go Brandenburgii) pt. Core Regional Growth Areas in Brandenburg, maj 2012 r.

W identyfikacji sektorowych obszaréw specjali-

zacji (sectoral fields of excellence), ktére w dluzszej

perspektywie maja by¢ przeksztalcone w klastry,
wykorzystano nastepujace kryteria:

* miedzynarodowa lub ponadregionalna orienta-
cja;

* wspolpraca z instytucjami naukowymi i uczel-
niami wyzszymi;

* integracja w ramach taricucha tworzenia warto-
Sci;

* tworzenie sieci powigzan biznesowych;

* ponadprzecietne znaczenie w regionalnej struk-
turze zatrudnienia i w tworzeniu wartosci do-
danej regionu;

* realna szansa wzrostu (perspektywa rozwoju).

W rezultacie okreslono piec¢ obszaréw specjali-
zacji wspoélnych dla Berlina i Brandenburgii oraz
cztery tematy interdyscyplinarne (rys. 1; schemat
przedstawia ponadto cztery pola specjalizacji do-
tyczace wylacznie Brandenburgii).

Tematy interdyscyplinarne (cross-cutting the-
mes; na rys. 1 oznaczone horyzontalnie) to dzie-
dziny dzialalnosci gospodarczej i naukowej, ktore
sa w istotny sposéb powiazane z kilkoma obsza-
rami specjalizacji. Stanowig otoczenie dla obsza-
réow specjalizacji/ przysztych klastréw, wplywaja
na ich efektywnos¢, sa zréodltem rozwiazan, tech-
nologii, a posrednio - innowagji.

Na przyklad technologie produkcji i automaty-
zacja (production and automation technology) to temat
interdyscyplinarny, do ktérego zaliczono m.in. in-
zynierie produkgji, teleinformatyke przemystowa
oraz technologie pomiaru. W tych dziedzinach
Brandenburgia i Berlin dysponuja szerokim za-
pleczem naukowym i edukacyjnym oraz znaczna
liczba przedsigbiorstw. Zarazem tak definiowane
technologie produkcji i automatyzacja dostarczaja
rozwiazan niezbednych dla efektywnego funkcjo-
nowania branzy optycznej, metalowej czy ener-
getycznej. W strategii zaznaczono jednak, ze po-
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wigzania te moga w przysztosci ulega¢ zmianie,
w zaleznosci od uwarunkowan rynkowych.

Sektorowe obszary specjalizacji, w ramach
ktorych funkcjonuja juz pewne struktury wspot-
pracy, stanowia podstawe do rozwoju klastrow
w pelnym tego stowa znaczeniu. Celem dzia-
fann Brandenburgii, zgodnie z przyjeta zasada
»,~wWzmacniania mocnych stron”, jest zogniskowa-
nie istniejgcego potencjatu, struktur i sieci na two-
rzeniu silnych klastréw, zdolnych do skutecznego
konkurowania w skali miedzynarodowej.

Wdrozenie tego zalozenia jest indywidualne
dla poszczegélnych obszaréw specjalizacji/inicja-
tyw klastrowych i zalezy od stopnia ich dojrzato-
§ci (rozwoju). Czescia wspodlng jest koncentracja
na wiaczaniu aktorow w rozw¢j klastra i wzmac-
nianie partycypacji. Czlonkowie poszczegélnych
inicjatyw klastrowych wspélnie z ponadresorto-
wa grupa przedstawicieli rzadu Brandenburgii
i Berlina staneli przed zadaniem wypracowania
planéw dzialania®. Okreslaja one potencjat i kie-
runek rozwoju klastra, cele rozwojowe i majq za-
wiera¢ odniesienia do tematéw interdyscyplinar-
nych oraz pilotazowe projekty, realizujace obrane
cele.

Projekty na rzecz rozwoju klastra musza
m.in.:

* charakteryzowac sie co najmniej ponadregional-
nym oddzialywaniem;

* faczy¢ dzialania sfery nauki i biznesu;

* angazowac kapital prywatny, by otrzymac prio-
rytet w finansowaniu.

Ponadto wtadze regionalne, zgodnie z Joint In-
novation Strategy, podejmuja szeroka game dzia-
lari wspierajacych sektor MSP oraz nowe przed-
siebiorstwa, rozpoczynajace dzialalnos¢ zgodna
z obszarami specjalizacji'.

? Odnosza sie one do poszczegélnych klastréw. Polskim od-
powiednikiem takiego dokumentu jest strategia rozwoju
klastra. Przyklad dokumentu dla branzy farmaceutycznej
i ochrony zdrowia: Masterplan ,, Gesundheitsregion Berlin-Bran-
denburg”, 2007, http://www healthcapital.de/fileadmin/
download/2008/Masterplan_Gesundheitsregion_BB.pdf.

10 Wsrod przyktadow takiego wsparcia, obok kredytéw prefe-
rencyjnych, mozna wymieni¢ m.in. program ,Innovationen
brauchen Mut” (Innowacje wymagaja odwagi), ktéry przez
sie¢ regionalnych osrodkéw zapewnia coaching i doradztwo
w fazie zakladania nowej innowacyjnej firmy oraz na etapie
jej rozwijania. Natomiast, by poprawi¢ dostep do kapitatu
dla przedsiewzie¢ innowacyjnych, utworzono miedzyregio-
nalny klub aniotéw biznesu (Business Angels Club Berlin-
Brandenburg e.V.), ktéry zrzesza przedstawicieli biznesu,
sklonnych zainwestowa¢ w nowe firmy. Innym przykladem
jest subsydiowanie pensji absolwentéw kierunkéw Scistych,
zatrudnianych w matych i érednich przedsiebiorstwach jako

Obszary te charakteryzuja sie juz ponadprze-
cietnym odsetkiem nowopowstajacych mikro-
firm (w tym tzw. firm odpryskowych - spin-off'?),
aby rozwing¢ ten pozytywny trend, wspierane sa
regionalne sieci laczace przedsiebiorcow (start
-up™? networks) oraz oferowane jest wsparcie do-
radcze i finansowe. Wspieranie przedsigbior-
czosci koncentruje si¢ na zagadnieniach inno-
wacyjnoéci, kreatywnoséci i internacjonalizacji.
Prowadzona polityka klastrowa oddziatuje réw-
niez na promocje gospodarcza regionu, w ktorej
akcent jest polozony na aspekty zwigzane wtasnie
z obszarami specjalizacji. Berlin i Brandenburgia
zobowiazuja sie takze aktywnie uczestniczyé
w formulowaniu polityki badan i innowacyjno-
§ci na szczeblu europejskim.

4. Problemy zdiagnozowane na Mazowszu
a dobre przyklady

Ta czes¢ raportu jest oparta na zestawieniu
rozwigzan zaproponowanych przez uczestnikéw
warsztatow z wynikami badan prowadzonych
w ramach projektu ,Trendy rozwojowe Mazow-
sza”. Na podstawie wynikéw analiz spoteczno-
gospodarczych wybrano kluczowe problemy
regionu, ktérych rozwigzania byly omawiane
w trakcie warsztatéw.

4.1. Brak wspélpracy

Na Mazowszu zidentyfikowano szerokie bra-
ki we wspéltpracy zaréwno wewnatrz sektora
publicznego, jak réwniez miedzy sektorem pu-
blicznym a prywatnym®. Z wypowiedzi uczest-

asystenci innowacji. Przyklady w przypisie pochodza z opra-
cowania Case Study “Joint innovation strategy of the States of
Berlin and Brandenburg (innoBB)”.

1, Spin-off (Firma odpryskowa) jest to nowe przedsiebiorstwo,
ktére powstato w drodze usamodzielnienia sie pracownikéw
przedsiebiorstwa macierzystego lub innej organizacji (np. la-
boratorium badawczego, szkoty wyzszej), wykorzystujacych
w tym celu intelektualne zasoby organizacji macierzystej”.
Zrédlo: Matusiak K. (red.), Innowacje i transfer technologii.
Stownik poje¢, Warszawa 2005, s. 149.

12 Start-up - przedsiebiorstwo, ktére dopiero rozpoczeto swoja
dziatalno$¢ na rynku (czyli takie, ktére znajduje sie w ,fazie
startu”). Pojecie stosowane do okreslenia zaréwno samych
firm, jak i definiujace wczesng faze ich rozwoju. Przypis
na podstawie: Matusiak K. (red.), Osrodki Innowacji i przedsie-
biorczosci w Polsce, Raport 2010, Warszawa 2010.

3 Szczegbtowo na ten temat w raporcie: Spoteczne, polityczne
i ekonomiczne stymulanty i destymulanty rozwoju Mazowsza,
A. Dabrowska, S. Dudek-Mankowska, W. Dziemianowicz,
M. Kowalski, M. Lackowska-Madurowicz, J. Lukomska,
P. Nowicka, J. Solon, K. Szmigiel-Rawska, D. Swiqtek, 2011.
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nikéw warsztatow mozna wywnioskowad, ze jest
to jeden z najbardziej rozpowszechnionych pro-
bleméw zarzadzania regionami w Europie. Za-
proszeni eksperci przedstawili jednak przyktady
réznych sposobéw radzenia sobie z ta kwestia,
zaznaczajac jednoczesnie, ze wspodtprace traktuja
jako rodzaj wyzwania. W wiekszosci przypadkéw
podejmowane dzialania nie miaty na celu wyeli-
minowania braku wspélpracy, a rozwigzanie in-
nego sektorowego lub przestrzennego problemu.
Zazwyczaj okazywalo sie jednak, ze powstala
w efekcie dzialann wspoélpraca byta najwazniej-
szym $rodkiem realizacji celu.

4.1.1. Zintegrowane organizacje

Jednym z omawianych na warsztatach roz-
wigzan jest powolywanie wspoélnych organizacji.
Wskazujemy przede wszystkim przyklady dobrze
prosperujacych organizacji tworzonych w celu
wspolnego dziatania organéw wiadzy - szczebla
regionalnego i lokalnego, a takze organizacji hory-
zontalnych na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Zintegrowane organizacje pojawiaja sie jako
stowarzyszenia i zwiazki stuzace wspélnemu
zarzadzaniu. W szczeg6lnosci jednak podkresla-
na jest ich rola jako forum wymiany informacji.
Na Mazowszu wspétpraca miedzy samorzada-
mi jest uzalezniona od kierunkéw przeptywoéw
finansowych oraz ma charakter przede wszyst-
kim wertykalny. Dostrzezenie i promowanie roli
wspolpracy jako narzedzia zdobywania wiedzy
i podnoszenia sprawnosci instytucjonalnej wydaje
sie¢ wazne, szczegodlnie ze przedstawione przykla-
dy pokazuja, jak znaczaco takie dziatania wply-
waja na rozwoj regionow.

Podkreslenia wymaga réwniez znaczenie orga-
nizacji wspélpracujacych na styku miasta central-
nego oraz jego otoczenia - zaréwno w stotecznym
regionie francuskim, jak réwniez we wspétpracy
Brandenburgii i Berlina, a takze Hagi i jej oto-
czenia to zagadnienie wydaje si¢ mie¢ kluczowe
znaczenie. Na Mazowszu, jak wiadomo, nie udato
sie do dzi$§ powolac tego rodzaju aktywnej organi-
zacji. Najistotniejsze wydaja si¢ w tym kontekscie
intencje miasta stotecznego a takze dobrowolny,
a nie narzucony przez prawo centralne, charakter
tych rozwigzan.

W prezentowanych przykltadach dobrych
praktyk odnajdujemy réwniez wspélne organiza-

cje sektora publicznego i prywatnego. Maja one,
jak sie wydaje, nieco mniej ustrukturalizowana
forme, np. grupy robocze, ale réwniez stuza gtéw-
nie przekazywaniu informacji oraz budowaniu
zaufania miedzy tymi §rodowiskami.

Ciekawym przykltadem zintegrowanej orga-
nizacji, powolanej dla okreslonej specjalizacji,
jest organizacja holenderska, ktérej celem jest
przeciwdziatanie powodziom. Ten przykiad jest
rowniez interesujacy w kontekécie Mazowsza,
gdyz w trakcie badan w projekcie ,Konkuren-
cyjnoé¢ Mazowsza i jej uwarunkowania” ziden-
tyfikowano obawe przed powodziami jako jeden
znegatywnie oddzialujacych pozaekonomicznych
czynnikéw rozwoju. Jest to wiec narzedzie, ktére-
mu warto przyjrzec sie blizej i zastanowic sie nad
mozliwoscig implementacji, by¢ moze niektérych
tylko rozwigzan. Z cala pewnoscia jednak dobrze,
aby dzialania na tym polu w wojewddztwie ma-
zowieckim zostaly nagtosnione.

4.1.2. Identyfikacja wspoélnych celow

Z badan na Mazowszu wynika, ze gdy docho-
dzi do wspdtpracy miedzy samorzadami, a takze
miedzy samorzadami a przedsiebiorcami, oczeki-
wany rozklad korzysci jest asymetryczny. Oznacza
to, ze samorzady i przedsigbiorcy czesto nie potra-
fig zidentyfikowaé wspélnych celéow, dla ktérych
warto podejmowaé wspolprace. Przy takiej posta-
wie stworzenie trwalych i niefasadowych relacji
wspolpracy jest wlasciwie niemozliwe.

Zaproszeni przedstawiciele zagranicznych re-
giondéw rowniez wskazywali na ten problem oraz
na $wiadomie podejmowane dzialania stuzace
przetamaniu takiej postawy. Waznym elementem
identyfikacji wspélnych celéw byto wskazywanie
wyzwan rozwojowych przez wladze regionu in-
nym organizacjom zlokalizowanym w regionie.
Ponadto stuzylo temu wsparcie merytoryczne
wladz regionu, przy jednoczesnym pozostawie-
niu dos¢ duzej swobody podejmowania szcze-
gotowych decyzji pozostaltym aktorom (np. przy
poszukiwaniu specjalizacji subregionu).

4.1.3. Priorytet w komunikacji
Nadanie priorytetu w komunikacji wladzy re-

gionalnej z przedstawicielami konkretnych $rodo-
wisk lub obszaréw jest mozliwe tylko wtedy, jesli
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wladze regionalne dokonaja wyboréw strategicz-
nych - zidentyfikuja najbardziej znaczace dla roz-
woju regionu sektory czy tez obszary w przestrze-
ni geograficznej. W stosunku do tych wybranych
przestrzeni w Brandenburgi stworzono prioryte-
towe kanaty komunikacji.

Na Mazowszu zostaty zidentyfikowane dwa
istotne obszary niewiedzy. Pierwszy zwigzany
jest ze wspolpraca administracyjng - samorzady
przyznaja, ze nie znaja planéw, zamierzen i wy-
zwan, jakie stawiaja przed soba inne samorza-
dy regionu, w tym samorzady innych szczebli.
W szczeg6lnosci dotyczy to poziomu wiedzy na
szczeblu lokalnym. Drugi obszar niewiedzy doty-
czy relacji miedzy samorzadem a przedsiebiorca-
mi. Te dwa $rodowiska nie przekazujg sobie in-
formacji, dlatego relacje miedzy nimi opieraja sie
na negatywnych stereotypach.

Mimo nowoczesnych technik komunikacyj-
nych, przekazywanie informacji, a raczej docie-
ranie z wlaéciwymi informacjami do wtasciwych
odbiorcéw, wcigz jest trudne i kosztowne organi-
zacyjnie. Nadanie , priorytetu w komunikacji” jest
przykiadem jednego ze sposobéw radzenia sobie
z tym wyzwaniem, przy czym wiaze sie to z wy-
borem najefektywniejszych dla regionu kanatow
komunikaciji.

4.2. Silna polaryzacja regionu

Zaproszeni eksperci omawiali przyktady re-
gionéw spolaryzowanych, co doskonale odpowia-
da sytuacji na Mazowszu. Poruszano wszystkie
zagadnienia istotne dla regionu polskiego - po-
laryzacje ekonomiczng, spoteczng oraz problemy
w systemie transportowym. Rowniez w tym przy-
padku proponowane rozwigzania szczegélowe
mozna z tatwoscia przypisa¢ do probleméw Ma-
zZowsza.

4.2.1. Wyhor strategiczny

Najwazniejszym narzedziem walki z polary-
zacja, jak sie wydaje, jest wybranie jednej, reali-
zowanej wspolnie idei - rozwo6j klastréw, rozwoj
innowacyjnosci, poprawa systemu transportowe-
go, przeciwdzialanie rozwarstwieniu spoleczne-
mu to niektére przyklady. Mozna sie sktania¢ ku
przekonaniu, ze najistotniejszy nie jest sam wybor
idei, ale jej konsekwentne wdrazanie.

Za najbardziej przejrzysty przyklad mozna
uzna¢ realizacje idei kluczowych regionalnych
obszar6w wzrostu w Brandenburgii. Jej wdra-
zanie wywolalo wiele pozytywnych skutkéw,
miedzy innymi poprawilo przeptyw informacji
w regionie, zwiekszylo zakres i intensywnosé
wspolpracy oraz stworzylo szczegétowe i dopa-
sowane do uwarunkowan narzedzia oddziatywa-
nia na réznych aktoréw.

Warunkiem bylo jednak podjecie decyzji do-
tyczacej calego regionu, stworzenie koncepcji
obejmujacej wszystkich podobnymi zasadami
konkurencji i udzielenie wsparcia organizacyj-
nego. W kontekscie Mazowsza nie bez znaczenia
jest zysk dotyczacy przeksztalcenia konkuren-
¢ji negatywnej w konkurencje pozytywna mie-
dzy samorzadami lokalnymi. Badania pokazuja,
ze W procesie przyciggania publicznych i pry-
watnych czynnikéw rozwojowych na Mazowszu
gminy postrzegaja si¢ raczej jako konkurentow
niz jako partneréw i jest to konkurencja negatyw-
na, hamujaca rozwdj wspédtpracy. Elementami
wspomagajacymi dziatania w tym kierunku sa
opisane w pozostatych czesciach: wzmacnianie
wspolpracy, stymulowanie oddolnej aktywno-
§ci i promowanie pozytywnej motywacji opartej
na promocji silnych stron poszczegélnych czesci
skladowych regionu.

4.2.2. Identyfikacja potencjalow poszczegélnych
subregionow

Komplementarnym rozwigzaniem, w stosun-
ku do wyznaczania idei realizowanej przez caly
region, jest identyfikacja najwazniejszych poten-
cjaléw poszczegdlnych subregionéw (w Branden-
burgi byto to jedno dziatanie).

Z przykladéw zagranicznych wynika, ze
w tym procesie istotne jest nie tylko bazowanie
na potencjale endogennym subregionu, lecz réw-
niez podejscie zintegrowane tematycznie, ktore
zmniejsza negatywne efekty polaryzacji zwiaza-
ne z wysysaniem. Stad w polityce wyznaczania
potencjaléw zasadne jest zwrécenie uwagi nie
tylko na iloéciowe wskazniki wzrostu, ale row-
niez na wskazniki jakosciowe. To podejscie, jak
sie¢ wydaje, bardzo dobrze odpowiada na proble-
my rozwojowe Mazowsza, zwigzane z brakami
w zakresie pozaekonomicznych czynnikéw kon-
kurencyjnosci.
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W badaniach na Mazowszu zidentyfikowano:
braki czynnikéw kulturowych i historycznych,
silnie oddziatujgcych na regionalng $wiadomos¢
mieszkanicéw, mate znaczenie kapitalu spolecz-
nego, niska Swiadomos¢ roli organizacji demo-
kratycznych w ksztattowaniu uwarunkowan eko-
nomicznych, a takze wyludniajace sie obszary.
Zagadnienia te sklaniajg do przyktadania szcze-
golnej wagi do probleméw spolecznych w proce-
sie wyznaczania potencjatéw subregionow.

Jak wynika z przykladéw niemieckich i fran-
cuskich, wprowadzenie w zycie identyfikacji po-
tencjalow subregionalnych wydaje sie jednym
z kluczowych narzedzi przeciwdzialania nega-
tywnym skutkom polaryzacji regionu.

Zastosowanym we Francji rozwigzaniem,
ktére moze rowniez byé mozliwe do wykorzy-
stania na Mazowszu, jest opieranie polityki re-
gionalnej na typach obszaréw (miejski, wiejski,
rolniczy i inne), a nie na subregionach tradycyj-
nie wyznaczanych z uwzglednieniem ukladu
osadniczego. Na Mazowszu oba te sposoby kla-
syfikacji obszaréw byly stosowane do réznych
celéw. By¢ moze rozwigzaniem wartym rozwa-
Zenia jest integracja tych dwoéch podejsé w poli-
tyce regionalnej.

4.2.3. Wzmacnianie dziatan oddolnych

Z przykladéw zagranicznych wynika, ze nie da
si¢ przeciwdziata¢ polaryzacji bez niezaleznosci
i wewnetrznej motywacji aktoréw spoza oérodka
centralnego. Pozostawienie czesci decyzji partne-
rom wladzy regionalnej wydaje sie warunkiem
sine qua non skutecznosci jej dzialan. Jednoczesnie
wyzwolenie oddolnej dynamiki proceséw roz-
ktada ciezar odpowiedzialnosci za podejmowane
dzialania na rézne grupy aktoréw.

Na Mazowszu wladza regionalna jest postrze-
gana gléwnie przez pryzmat rozdzielania $rod-
kéw finansowych oraz rozwoju infrastruktury.
Oproécz tych dwéch najwazniejszych poél dziatania
pojawia sie jeszcze aktywnosé wladz regionalnych
na arenie miedzynarodowej - budowanie kontak-
tow zagranicznych oraz przycigganie zagranicz-
nych inwestoréw. W tych dziataniach samorzad
wojewddztwa jest dla gmin zdecydowanie waz-
niejszym partnerem niz starostwa powiatowe
i pozostate gminy.

W celu wywotania oddolnej dynamiki dziatan
dla rozwoju przedsiebiorczoéci, wzmacniania po-
tencjatu innowacyjnego regionu, narzedzi promo-
qji i lobbingu miedzynarodowego na Mazowszu
niezbedne sa dzialania informacyjne, zmierzajace
do ustalenia wizerunku samorzadu regionu jako
rzeczywistego kreatora proceséw uruchamiaja-
cych pozytywne zmiany gospodarcze oraz jakosci
zycia.

4.3. Niezadowalajqcy poziom rozwoju
gospodarczego

Poza wymienionymi juz narzedziami stuza-
cymi podnoszeniu poziomu rozwoju gospodar-
czego - jak identyfikacja specjalizacji i wspol-
praca - zaproszeni eksperci omawiali réwniez
idee rozwoju klastréw. Jest to zagadnienie dos¢
szeroko dyskutowane, wiec w kontekscie pod-
sumowania warsztatow najbardziej interesujace
wydaja sie szczegdlowe rozwigzania, ktére oka-
zaly sie wazne i ktére odpowiadaja na potrzeby
Mazowsza.

Realizacja idei klastrow wigze sie ze wspo-
mnianym wyborem strategicznym - nalezy pod-
ja¢ decyzje o identyfikacji zaledwie kilku najwaz-
niejszych specjalizacji, decyzje dotyczaca sposobu
ich identyfikacji, a nastepnie decyzje dotyczaca
wyjatkowych narzedzi ich rozwoju. Implementa-
gja, czyli wykorzystanie tych narzedzi, wigze sie
nieodzownie z priorytetowym traktowaniem wy-
branych branz (w przypadku nauki - dziedzin)
czy wybranych przemystéw.

4.3.1. Indywidualne podejscie

Indywidualne podejscie do zidentyfikowa-
nych specjalizacji wymaga szczegélnego pod-
kreslenia - wskazuje, ze wyrdznienie obszaréw
w gospodarce, w ktérych powstaja klastry jest tyl-
ko pierwszym krokiem. Drugim jest stworzenie
na poziomie regionalnym odrebnej polityki w od-
niesieniu do poszczegdlnych obszaréw.

Niezbednym elementem tego dzialania jest
planowanie. Pozwala ono nie tylko na wyznacze-
nie celéw i dziatait w poszczegélnych obszarach,
ale réwniez zwieksza zaufanie miedzy poszcze-
gblnymi aktorami przez transparentnosé¢ intencji
i stosowanych narzedzi.
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4.3.2. Wzmacnianie konkurencyjnosci
miedzynarodowej

Przy realizacji idei klastréw regionalnych part-
nerzy zlokalizowani w regionie oczekuja od wla-
dzy regionalnej lobbingu miedzynarodowego na
rzecz wzmochienia i promocji podjetego wysitku.

Na Mazowszu polityczny wymiar relacji za-
granicznych nie byt analizowany, jednak - jak
wynika z projektu , Konkurencyjnosé¢ Mazowsza
i jej uwarunkowania” - w stosunku do pozosta-
tych wojewdédztw, region dysponuje znaczacym
potencjalem powigzan miedzynarodowych, co
jest czynnikiem bardzo utatwiajacym tego rodza-

ju polityke.
5. Podsumowanie i wnioski dla Mazowsza

Przedyskutowane idee mozna podsumowac

w kilku najwazniejszych wnioskach:

* W rozprzestrzenianiu (dekoncentracji) rozwoju
w wojewddztwie mazowieckim warto wyko-
rzysta¢ koncepcje biegunéw wzrostu, ktorej
wdrozenie opisal przedstawiciel Brandenbur-
gii. Obecnie potencjat mazowieckich osrodkow
subregionalnych nie jest kompleksowo wyko-
rzystywany. Wzmacnianie specjalizacji poza-
warszawskich stuzyloby tagodzeniu regio-
nalnych dysproporcji. Ponadto warto zwrdcic
uwage na potencjalny growth area, jakim, wraz
z rozwojem nowego lotniska, moze sta¢ sie
Modlin. Ten oérodek nie byt w takim kontek-
Scie postrzegany w dotychczasowych planach,
a moze odegrac istotng role w rozprzestrzenia-
niu rozwoju z Warszawy.

* We wszystkich wypadkach kluczowe okazu-
ja sie relacje miedzy rdzeniem a otoczeniem,
czyli miedzy miastem centralnym a pozostaty-
mi gminami w strefie wpltywoéw. W planowa-
niu odnosi si¢ to do wspétpracy samorzadéw:
- Wedlug doswiadczen Hagi, tworzenie we-

wnatrzregionalnego porozumienia to pod-
stawa w budowaniu silnej pozycji catego
regionu. Na taka pozycje pracuje caly region
- rdzerh wspélnie z otoczeniem. Wazne jest,
by wladze gléwnego miasta zdawaly sobie
sprawe, ze jego funkcjonowanie jest niero-
zerwalnie zwiazane z otoczeniem regional-
nym, a jego rozwdj zalezy tez od sprawnosci
tego otoczenia.

- W wymiarze technicznym wazne jest two-
rzenie sieci transportowej, umozliwiajgcej
sprawna komunikacje miedzy stolica a oto-
czeniem. Wzorujac sie na doswiadczeniach
fle-de-France, mozna natomiast przyja¢, ze
kolejnym celem powinno by¢ tworzenie in-
frastruktury miedzy poszczegdlnymi osrod-
kami regionalnymi - czyli budowanie rze-
czywistej sieci transportowej, a nie struktury
promieniscie powigzanej ze stolicg regionu.

- Na Mazowszu brakuje silnej i aktywnej or-
ganizacji metropolitalnej zrzeszajacej stolice
i otaczajace ja gminy z Obszaru Metropolital-
nego Warszawy. Jak wynika z do$wiadczen
Tle-de-France, taka wspétpraca powinna by¢
napedzana przez centrum (gléwne miasto).
Jedli Warszawa nie bedzie zaangazowana
w tworzenie zwiazku z gminami otoczenia,
to szanse na spdjne planowanie rozwoju
i funkcjonowanie takiego stowarzyszenia sa
znikome. Innym wymiarem wspdétdziatania
w regionie spolaryzowanym sg organizacje,
stuzace wspélnemu podejmowaniu réznego
rodzaju wyzwan rozwojowych przez przed-
stawicieli r6znych osrodkéw wiadzy w regio-
nie.

* W zarzadzaniu zréznicowanym wewnetrznie
regionem skuteczne rozwigzania nie s mozli-
we bez wspélpracy miedzy réznymi aktorami
sceny regionalnej (zob.: rozdziat 3.1.). Jest ona
nieodiacznym elementem wielu z zaprezento-
wanych rozwigzan i koncepcji:

- Dobra praktyka jest tworzenie wspdlnej
strategii dla regionu i centralnego osrod-
ka, ogoélniej - planowanie ponad podziala-
mi administracyjnymi. Wzorem jest tu RSI
wypracowana przez przedstawicieli Berlina
i Brandenburgii. Bazuje ona na zalozeniu, ze
potencjat naukowy w wiekszosci skoncentro-
wany jest w oérodku stotecznym, a zarazem
powiazania wykraczaja poza Berlin - na ob-
szar Brandenburgii.

- Partnerskie relacje miedzy samorzadami ko-
lejnych szczebli mozna budowa¢ za pomoca
regionalnego systemu kontraktow (umowy
miedzy szczeblem regionalnym a lokalnym).
Takie podejscie oferuje tez bardziej indywidu-
alne, dopasowane rozwigzania.

- Ponadto dzialania wladz w regionie, charakte-
ryzujacym si¢ ukladem silne centrum - stab-
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sze peryferia, moga opierac sie na zachecaniu
do aktywnosci oddolnej. Rola wladzy re-
gionalnej jest wiec motywowanie srodowisk
lokalnych. Na przyklad w ocenie dziatan
Brandenburgii podkreslano, ze aspekt psy-
chologiczny wywolywany przez inicjatywy
regionalne jest réwnie wazny jak wymiar
przestrzenny i ekonomiczny.

- We wspieraniu wspoétpracy miedzy samo-
rzadami w skali calego regionu warto za-
angazowaé¢ wiodace, aktywne gminy (lide-
row wspdtpracy; analogicznie do biegunéw
wzrostu), ktére wlacza w siec¢ kolejne gminy
ze swego otoczenia.

- Wewnatrz regionu zawsze pojawiaja sie trud-
noéci w dialogu. Najtrudniejsza wydaje sie
bariera psychologiczna, ktéra nalezy poko-
nywaé¢ za pomocyg wskazywania korzysci
wspolpracy (rowniez tych indywidualnych)
oraz rownego traktowanie partneréw (szcze-
golnie w spolaryzowanym ukltadzie rdzen -
otoczenie).

- Dobra praktyka jest rowniez budowanie sieci
wspolpracy w odpowiedzi na zagrozenia™.
W Holandi, w obliczu zagrozenia powodzio-
wego iszerzej, wokot zagadnienia gospodarki
wodnej, powstala sie¢ wspétpracy samorza-
déw. Ponadto zaangazowanie sfery nauko-
wej zaowocowalo nie tylko wypracowaniem
odpowiedzi na problemy, lecz takze ekspor-
tem rozwiazan. W Polsce, rowniez w odczu-
wajacym efekty powodzi Mazowszu, brakuje
takich sieci, tworzonych jako odpowiedzi na
wspolne problemy. Dobra praktyka jest wiec
sieciowanie (networking).

* W prezentacjach wszystkich zagranicznych re-

gionéw bylo poruszane zagadnienie projektow

pilotazowych. W przypadku Brandenburgii
dotyczyly one przedsiewzieé proponowanych
przez czlonkéw inicjatyw klastrowych na
rzecz ich wzmacniania. W {le-de-France pilota-
zowym przedsiewzieciem bylo tworzenie no-
woczesnych, zréwnowazonych dzielnic miej-
skich, gwarantujacych wysoka jakos¢ zycia

z jednoczesnym poszanowaniem dla srodowi-

ska. W przypadku Holandii projekty ekspe-

rymentalne, zwigzane z zagadnieniami wod-
nymi i z ekologia, maja sta¢ sie wzorem dla
przysztego krajobrazu kraju. Projekty pilotazo-
we pozwalaja na przetestowanie i modyfikacje
rozwigzan przed ich wdrazaniem w wiekszej
skali.

* W zagadnieniu wspierania rozwoju gospodarki

i powiazanej z nia nauki elementem kluczo-
wym, z punktu widzenia efektywnosci, jest
koncentracja na niewielkiej liczbie priory-
tetow. Na przyklad Brandenburgia i Berlin
w ramach swej wspdlnej strategii innowacyj-
nosci koncentruja sie na stosunkowo niewiel-
kiej liczbie tematow (kierunkéw).

* Szczegolne znaczenie w doswiadczeniach Bran-

denburgii, fle-de-France oraz Hagi ma pogte-
bione rozpoznanie istniejacych potencjatow.
Dotyczy to zaréwno podejécia sektorowego
(klastréw), jak i przestrzeni regionu (biegunéw
wzrostu). Trwalos¢ struktur klastrowych zale-
zy od tego, czy udzielane im wsparcie rozwija
juz istniejace podstawy i czy racjonalnie ziden-
tyfikowano potencjal i mozliwosé¢ jego wyko-
rzystania. Klaster ma by¢ naturalng odpowie-
dzia na potrzebe wspélpracy - w przeciwnym
razie jest forma sztuczng, a udzielone wsparcie
bedzie bezcelowe. Ponadto zbyt uzalezniajaca
pomoc (tj. wsparcie zbyt intensywne) tworzy
sztuczng sytuacje, w ktoérej interwencja pu-
bliczna zamiast wspiera¢ konkurencyjnosc,
prowadzi do jej zagrozenia. Wraz z zakonicze-
niem finansowania, rozwijana w uzaleznieniu
od dotacji dziatalno$¢, przestaje by¢ optacalna,
a w efekcie tego pojawia sie problem restruk-
turyzacji.

* Wkiadem francuskiego regionu stolecznego

w europejska debate gospodarcza jest propo-
zycja poszukiwania i wzmacniania tych kie-
runkéw, ktére odrdézniaja rozwinieta gospo-
darke regionéw UE od rynkéw wschodzacych.
Takimi kierunkami sa wlasnie dziedziny ge-
nerujace innowacje. To na nich powinna by¢
oparta pozycja konkurencyjna europejskich
regionow.

* Whnioskiem odnoszacym sie $ciéle do gospoda-

rowania przestrzenig regionu jest koniecznos¢
zachowania zielonego pierScienia w otocze-
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4 Przytoczonym w trakcie warsztatow przykladem takiej, sto-
sunkowo milodej, inicjatywy w wojewo6dztwie mazowieckim
jest Mazowiecka Regionalna Rada do spraw Rewitalizacji,
ktora jest miejscem spotkan regionalnych wiladz i instytucji,
srodowiska nauki i samorzadéw miejskich.

niu stolicy. Przedstawiciele zagranicznych re-
gionéw akcentuja takie obszary jako swe atuty,
ktore sa chronione przed zabudowa i sa wazne
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dla jakosci zycia mieszkanicow. Region Hagi
za cel stawia sobie koncentracje zabudowy
w juz zurbanizowanych obszarach, aby nie
dopusci¢ do nadmiernej suburbanizacji i za-
jecia przestrzeni zielonych.

e Interesujaca praktyka z Ile-de-France jest

proaktywne podejscie wiladzy regionalnej
do oferty rynku nieruchomosci - publicz-
ne przedsiebiorstwo wykupuje grunty sto-
sunkowo nieatrakcyjne (np. zdekapitalizo-

wane), a po ich przygotowaniu oferuje je
inwestorom w czasie hossy. Stosunkowo
tanie grunty sa réwniez skupowane z wy-
przedzeniem pod przyszle przedsiewziecia
rozwojowe. W ten sposéb wladza publiczna
moze by¢ aktywnym, silnym i swiadomym
graczem na rynku nieruchomosci, sprzeda-
jacym grunty nie tylko po to, by reperowac
budzet, lecz takze zgodnie ze strategia diu-
goterminowa.
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CZESC 11. Poczqtki funkcjonowania systemu regionalnych obserwatoriow w Polsce

1. Podstawy instytucjonalne dziatalnosci
Regionalnych Obserwatoriéw Terytorialnych

Idea obserwatoriéw terytorialnych jest stosun-
kowo mloda i powstala wraz z zapoczatkowa-
niem programu ESPON (2002 r.), majacego na celu
utworzenie w Europie sieci obserwatoriéw plano-
wania przestrzennego, skupionych wokoét dziatan
skierowanych na wspieranie zréwnowazonego
oraz policentrycznego rozwoju. Do dalszych ini-
cjatyw mozna zaliczy¢ , Transgraniczne Obser-
watorium Zatrudnienia” zajmujace sie zagadnie-
niami rynku pracy, a utworzone przez Francje
i Hiszpanie w ramach Inicjatywy INTERREG IIIA.
Kolejnym podmiotem, ktéry zainteresowal sie
tematyka obserwatoriéw przez postulowanie
w 2006 r., w ,,Europejskiej strategii na rzecz zréw-
nowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii”,
powolania Europejskiego Obserwatorium Za-
opatrzenia w Energie, byla Komisja Europejska.
W nastepnym roku utworzyla ona takze Euro-
pejskie Obserwatorium Klastréw oraz obserwa-
torium koncentrujace sie na tematyce migracji
kobiet. Obecny okres programowania Unii Euro-
pejskiej (2007-2013) wykorzystuje idee obserwa-
toriow w zagadnieniach zagospodarowania tere-
nu oraz ekoinnowagji'.

Na gruncie polskim podobne rozwiazania
zaczeto stosowac wraz z wejsciem kraju do Unii
Europejskiej - w ramach dziatania 2.1 Zintegrowa-
nego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
na lata 2004-2006 zajmowano si¢ m.in. przygo-
towywaniem oraz rozpowszechnianiem wszel-
kich analiz na temat regionalnych rynkéw pracy.
W dwoéch wojewoddztwach, matopolskim oraz za-
chodniopomorskim, zdecydowano sie¢ na powola-
nie Obserwatoriéw Rynku Pracy, dziatajacych do
chwili obecnej i dostarczajacych kompleksowej
wiedzy w tym zakresie®.

W ramach wdrazania kolejnych programéw
operacyjnych oraz krajowych i regionalnych do-
kumentéw strategicznych, a takze w miare wy-
datkowania $rodkéw finansowych przeznacza-
nych na prowadzenie polityki rozwoju zwrécono

! T. Salanski, Jak powstajg obserwatoria terytorialne w Polsce?,
+MAZOWSZE Studia Regionalne” nr 10, R. 2012, s. 147-157.
2 Ibidem.

uwage na koniecznoé¢ zwiekszenia przejrzystosci
wydatkéw publicznych, oceny skuteczno$é reali-
zowanych polityk publicznych, poprawe efektyw-
noéci zarzadzania strategicznego, a w koncu po-
trzebe uporzadkowania szumu informacyjnego,
wynikajacego z rosnacej w dokumentach liczby
danych i wskaznikéw. Te kwestie staly sie przy-
czyna budowy obserwatoriéw rozwoju teryto-
rialnego - jednego na poziomie krajowym (KOT)
oraz szesnastu wojewddzkich (ROT), jako jednego

z elementéw systemu monitoringu Krajowej Stra-

tegii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, mia-

sta, obszary wiejskie (KSRR). Do ich zadan, wskaza-
nych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

(MRR), nalezg przede wszystkim®:

- prowadzenie badari, ewaluacji i analiz strate-
gicznych na potrzeby planowania strategiczne-
go oraz dzialalnosci operacyjnej;

- wspieranie budowy odpowiedniego systemu
monitorowania proceséw rozwojowych i efek-
tow prowadzonej polityki rozwoju w ujeciu
terytorialnym;

- monitorowanie oraz ocena postepéw w reali-
zacji priorytetow rozwojowych okreslonych na
poziomie regionalnym, m.in. w strategiach roz-
woju wojewodztw, KSRR oraz w kontraktach
terytorialnych;

- zapewnienie dostepu do informacji zwigzanych
z rozwojem dla wszystkich zainteresowanych
(obywatele, instytucje publiczne, pozarzadowe
itd.);

- dostarczanie wiedzy pozyskanej w obserwa-
toriach regionalnych i krajowym na potrzeby
Regionalnego Forum Terytorialnego oraz Kra-
jowego Forum Terytorialnego;

- okreslanie potrzeb dotyczacych wskaznikéw sta-
tystycznych umozliwiajacych badanie oddzia-
tywania interwencji publicznej, w tym zalecenia
do programu badan statystycznych GUS;

- tworzenie standardéw dotyczacych pozyski-
wania, gromadzenia, przetwarzania danych na
potrzeby przygotowywania raportéw ocenia-

3 Prezentacja: P. Zuber, System monitorowania polityk publicznych
w ujeciu terytorialnym w oparciu o system krajowych i regional-
nych obserwatoridw terytorialnych (KOT) i (ROT), Departament
Koordynacji Polityki Strukturalnej, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, maj 2012.
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jacych zjawiska rozwojowe w ujeciu terytorial-
nym i prowadzona polityke;

- dostarczanie informacji dotyczacych postepu
realizacji polityki regionalnej warunkujacych
przyznawanie dalszych srodkéw na finanso-
wanie dziatarh rozwojowych.

Dzialalnos¢ obserwatoriéw zaklada takze
wspoélprace z wojewddzkimi urzedami staty-
stycznymi, szkotami wyzszymi, jednostkami na-
ukowo-badawczymi, a takze innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ na terenie regionu,
ktére moga mie¢ istotny wkiad w podejmowa-
niu decyzji o dalszych kierunkach rozwoju woje-
wodztwa. KSRR nie precyzuje jednak ani harmo-
nogramu prac nad obserwatoriami, ani Zrédet ich
finansowania.

W wyniku niedostatecznej ilosci informacji do-
starczanych ze szczebla krajowego, zostaty zaini-
cjowane dzialania na poziomie regionalnym, aby
aktywizowaé samorzady regionalne w kierunku
powolania obserwatoriow. Od uchwalenia KSRR
zorganizowano kilka spotkann przedstawicieli
departamentéw badz jednostek organizacyjnych
poszczegdlnych urzedéw marszatkowskich, na
ktérych poruszano kwestie celéw, zakresu, or-
ganizacji oraz finansowania dziatalnosci Regio-
nalnych Obserwatoriow Terytorialnych [Krakéw
(2008), Jastrzebia Goéra (2009), Warszawa (2010),
Biatobrzegi (2011), Niechorze (2011), Falenty
(2012)]. Pojawila sie takze inicjatywa nawigzania
wspoélpracy mogacej przeobrazi¢ sie w dalszej
perspektywie w zintegrowana sie¢ obserwato-
riéw regionalnych. Zadaniem ostatniego ze wspo-
mnianych spotkan, zorganizowanego w dniach
25-26 czerwca 2012 r. przez Mazowieckie Biuro
Planowania Regionalnego w Warszawie w ra-
mach projektu , Trendy rozwojowe Mazowsza”,
bylo okreélenie szczeg6low tej ponadregionalnej
wspolpracy obserwatoriéow. Owocem spotkania
stalo sie stanowisko Konwentu Marszatkéw Wo-
jewodztw RP z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie ko-
niecznoéci powotania Regionalnych Obserwato-
riéw Terytorialnych i ich wspélpracy.

Réwnolegle do przedsiewziecia organizowa-
nego przez wojewodztwa trwaly takze prace nad
powolaniem Krajowego Obserwatorium Teryto-
rialnego. Jego inauguracyjne posiedzenie miato
miejsce 16 maja 2012 r. Poruszono na nim kwe-
stie zakresu funkcjonowania ROT-6w, a takze
mozliwosci finansowania ich dziatalnoéci z prio-

rytetu V Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL). Po nim odbyly sie jeszcze trzy spotkania
poswiecone m.in. tematyce prognozowania PKB,
sytuacji finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego czy tezwplywowirealizowanej przez pan-
stwo polityki spéjnosci na osiggane przez regiony
i panstwo wskazniki rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

2. Zaawansowanie prac nad budowq
Regionalnych Obserwatoriow Terytorialnych
— wyniki ankiet

W celu okredlenia stopnia zaawansowania
prac poszczegélnych wojewddztw nad budowa
ROT-6w Mazowieckie Biuro Planowania Regio-
nalnego w Warszawie przeprowadzito badanie
podczas warsztatow w Bialobrzegach (maj 2011 r.)
i Falentach (czerwiec 2012 r.). W pierwszej kolej-
noéci poruszono w nich kwestie biezacych prac
realizowanych przez samorzady wojewddztw,
nastepnie stanu wiedzy na temat utworzenia
ROT-6w oraz podstaw i stopnia zaawansowania
ich budowy w poszczegélnych regionach. Pytania
w dalszej czesci ankiety dotyczyly stosunku za-
rzadéw wojewédztw do budowy ROT-6w, form
rozpowszechniania informacji i promocji wyni-
kéw monitorowania i ewaluacji oraz ich odbior-
cow. Ostatnie poswiecone byly zas przeszkodom
i zagrozeniom pojawiajacym sie w trakcie budo-
wy i funkcjonowania obserwatoriéw, a takze pre-
ferencji co do finansowania ich dzialalnoéci oraz
unifikacji calego systemu monitorowania w wo-
jewodztwach.

Wszystkie z ankietowanych regionéw* w ba-
danych latach prowadzily monitoring Strategii
Rozwoju Wojewddztwa, z czego zdecydowana
wiekszos¢ w zwiazku z aktualizacja istniejacego
badz, tak jak Mazowsze, tworzeniem de facto no-
wego dokumentu. Wojewoédztwa prowadzily tak-
ze powszechny monitoring Regionalnych Progra-
moéw Operacyjnych oraz wojewddzkich planéw
zagospodarowania przestrzennego, do czego
zostaly zobowigzane ustawowo. Pewne zmia-
ny mozna zaobserwowa¢ w odsetkach regionéw
zajmujacych sie monitorowaniem efektywnosci
wydatkowania $rodkéw publicznych oraz ewa-
luacja realizacji polityki rozwoju wojewddztwa

*W 2011 r. ankiete wypelnilo 15 wojewddztw, z kolei w 2012 1.
na pytania odpowiedziaty juz wszystkie regiony Polski.
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Wykres 1. Prace prowadzone przez samorzqdy wojewédztw w latach 2011-2012
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Zrédto: opracowanie Anna Laszuk.

- w ciggu badanego okresu wzrosty one odpo-
wiednio o niecate 23% oraz 30% (wykres 1).

W badanym okresie poprawit sie deklarowa-
ny przez regiony poziom wiedzy na temat celow
powolania ROT-6w oraz zakresu ich dzialalnosci,
niestety az 3/4 z nich zawdziecza to wlasnym
préobom doprecyzowania istniejacych przepisow.
Wojewodztwa sa takze dostatecznie poinfor-
mowane o zakresie dzialalnosci obserwatoriow,
w dalszym ciggu jednak niewystarczajace sa in-
formacje o organizacji dziatalnosci ROT-6w. 9 na
10 wojewodztw, ktére w 2011 1. oceniaty swoj po-
ziom zaawansowania prac nad budowa obserwa-
toriéw na 20% i mniej, czulo si¢ poinformowana
o organizacji dziatalnosci ROT w stopniu niedosta-
tecznym badz w ogole nic nie wiedzialo na ten te-
mat. Najstabszym punktem bylo z kolei ich finan-
sowanie - w 2011 r. brak wiedzy w tym zakresie
zglosito az 90% wojewddztw o najnizszym stop-
niu zaawansowania prac (20% i mniej). Wpraw-
dzie w drugiej edycji badania niecate 2/3 woje-
woédztw przyznalo, ze w ciggu ostatniego roku
pozyskaly pewne informacje na ten temat, wcigz
jednak wiekszoé¢ uwaza, ze wiedza ta jest niedo-

o

5 10 15 20

Liczba wojewddztw

stateczna (wykres 2). Nie mozna jednak pominaé
faktu, iz oficjalna dzialalno$¢ obserwatorium na
poziomie krajowym rozpoczela sie miesigc wcze-
$niej. Regionem posiadajacym najszersza wiedze
we wszystkich wymienionych wczedniej dziedzi-
nach jest Matopolska, na terenie ktérej Regionalne
Obserwatorium Terytorialne dziata najdiuze;j.

W 2011 r. w az 11 wojewddztwach nie pod-
jeto zadnych prac nad utworzeniem ROT-6w,
a jedynie o nich méwiono. Rok pdzniej sytuacja
prezentowala sie zdecydowanie lepiej, poniewaz
w polowie regionéw rozpoczeto juz prace nad
obserwatoriami. Na koniec czerwca 2012 r. powo-
tane ROT-y funkcjonowaly w czterech wojew6dz-
twach - matopolskim, slaskim, $wietokrzyskim
oraz warminsko-mazurskim.

Pod wzgledem stopnia zaawansowania prac
nad budowa obserwatoriow po roku od pierw-
szej ankiety sytuacja poprawila sie w 9 ankieto-
wanych wojewdédztwach, w trzech przypadkach
przedstawiciele zadeklarowali za$ jego nizszy
poziom (mapa 1). Jednym z nich byt Slask, ktéry
- mimo powotania Regionalnego Obserwatorium
Terytorialnego - ocenil poziom zaawansowania
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Wykres 2. Stopien poinformowania samorzqdéw o Regionalnych Obserwatoriach Terytorialnych
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Zrédto: opracowanie Anna Laszuk.

prac jedynie na 40%, nie zidentyfikowal wiec do
tej pory Zzrédet informacji oraz interesariuszy.
Sredni stopien zaawansowania budowy ROT
w 2011 r. wyniost 21%, rok pézniej wzrést zas do
34%. Wynika z tego, ze wigkszoé¢ wojewodztw
zdotata okresli¢ co najwyzej cele, zadania i rezul-
taty ROT oraz jego umiejscowienie w strukturze
organizacyjnej samorzadu wojewédztwa. Etapy
powolania uchwalg, organizacji czy tez prowa-
dzenia badan maja jeszcze przed soba. Na dwa
lata po uchwaleniu Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego w dalszym ciggu 1/4 wojewo6dztw
nie rozpoczela jeszcze zadnych prac zwigzanych
z powolaniem ROT-6w.

Organizacja
dziatalnosci

T
Finansowanie
dziatalnosci

Jesli chodzi o umiejscowienie Regionalnych
Obserwatoriow w strukturze instytucjonalnej
samorzadéw wojewddztw - polowa regionéw
planuje powola¢ je na bazie funkcjonujacych juz
departamentéw badz jednostek organizacyjnych
samorzadu. W wojewédztwie warmifisko-mazur-
skim ROT powstal na fundamencie Biura Monito-
ringu i Analiz Departamentu Polityki Regionalnej,
obecnie wchodzi zas w strukture Departamentu
Polityki Regionalnej. Matopolska zbudowata ROT
na bazie istniejacych juz Malopolskich Obserwa-
toriow Rozwoju Regionalnego, a w regionach
Slaskim i $wietokrzyskim specjalnie w tym celu
utworzono jednostki organizacyjne. Wojewo6dz-



TRENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA nr 7 |

Mapa 1. Deklarowany przez regiony stopien zaawansowania budowy ROT

2011 rok

pomorskie

0%

warmirisko-mazurskie
zachodniopomorskie 3

, 5%
10%

podlaskie

kujawsko-pomorskie

7.5%

20 %

wielkopolskie

lubuskie

mazowieckie
10 %
brak danych

20 %
tédzkie

0% .
lubelskie

10 %
opolskie

10 %

0 100
T

]
kilometry

2012 rok

pomorskie

0%

podlaskie

kujawsko-pomorskie

20 %

0%

lubuskie wielkopolskie

20 %

0%

todzkie

0%

opolskie
20 %

podkarpackie

20 %
0 100 200

i
kilon‘wetry

Zrédto: opracowanie Tomasz Satariski.

B 100%
B s0%
™ 60%
T 40%
[ ] 20%
L] o%

33



| Obserwatoria terytorialne i inne najlepsze praktyki dla Mazowsza

34

twa kujawsko-pomorskie, lubuskie, wielkopol-
skie, 16dzkie oraz podlaskie wcigz nie dokonaty
zadnych ustalen w tej kwestii.

Monitorowanie realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa oraz Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewo6dztwa w zaleznosci od
stopnia zaawansowania prac sa lub dopiero beda
podstawa budowania ROT-6w w przewazajgcej
liczbie regionéw Polski (13 wskazann w 2011 r.,
15 - w 2012 r.). W dalszej kolejnosci beda to rezul-
taty: projektow systemowych realizowanych przez
samorzad, dziatalnosci Regionalnej Jednostki Ewa-
luacyjnej oraz istniejacego juz Obserwatorium
(rozklad przestrzenny zostal zaprezentowany na
mapach 2-5). W wojewddztwie dolnoslaskim jako
podstawe budowy ROT wskazano réwniez wyniki
prac jednostek badawczo-naukowych dziatajacych
w regionie. W Malopolsce i na Mazowszu zada-
niem ROT bedzie takze monitorowanie realizacji
polityki rozwoju regionu, w tym pierwszym moni-
toring programow strategicznych.

Jaki jest stosunek Zarzadéw Wojewoddztw
do budowy Regionalnych Obserwatoriéw Tery-
torialnych? W ciggu roku od pierwszej ankiety
3/4 regionéw wskazalo, ze zwiekszyl on swoje
przekonanie co do waznosci przedsiewziecia,
z drugiej strony - mimo wskazania zyczliwe-
go nastawienia w obu badaniach ankietowych
w 10 wojewddztwach - nikt nie podjal jeszcze
zadnych dzialan organizacyjnych. Zaréwno
w 2011 r., jak i w 2012 r. az 11 wojewddztw wska-
zalo, ze Zarzad nie udzielal im oczekiwanego
wsparcia organizacyjnego oraz finansowego.
W  wojewédztwach lubuskim, malopolskim
i warminsko-mazurskim w 2012 r. wymagat okre-
sowych sprawozdan i raportéw z badan. Warto
jednak przypomnie¢, ze w dwdch ostatnich Re-
gionalne Obserwatoria Terytorialne juz funkcjo-
nuja. Co wiecej w tych regionach w ciggu ostat-
niego roku Zarzad sam uczestniczyl w budowie
systemu, a takze byt zaangazowany we wszystkie
etapy jego budowania i funkcjonowania.

Samorzad wojewddztwa w coraz wigkszej
liczbie regionow, przy tym we wszystkich, w kt6-
rych ROT-y zostaly powolane, postrzega budo-
wanie systemu monitorowania za zadanie pilne
i potrzebne. Odpowiednio 2/3 ankietowanych re-
gionéw w 2011 r. oraz 3/4 w 2012 r. uwazalo, ze
zesp6t ROT powinien swobodnie funkcjonowaé
w strukturze organizacyjnej samorzadu. Pozy-

tywnym aspektem jest wiara wigkszosci regionéw
w to, ze Obserwatoria beda funkcjonowaly nie-
zaleznie od politycznych naciskéw. 11 z nich
w roku 2011 i az 14 w drugiej edycji badania bylo
zdania, ze ROT-y nie przestang funkcjonowac
wraz z zakoniczeniem finansowania ich dziatalno-
sci ze srodkéw Unii Europejskiej. Niepokojaca jest
z kolei liczba wojewo6dztw twierdzacych, ze efekty
dziatalnosci Obserwatoriéw beda mialy niewiel-
kie przelozenie, badZ nawet nie bedg mialy zna-
czenia na podejmowane w ich regionach decyzje.
Zdanie to podzielaly réwniez regiony posiadaja-
ce powolane ROT-y - w pierwszej edycji Slask,
aw 2012 r. dodatkowo wojewddztwo swietokrzy-
skie. W drugiej edycji badania potowa ankietowa-
nych regionéw twierdzila, ze r6zne departamenty
i jednostki beda przerzuca¢ na ROT-y swoje za-
dania, przy czym zdecydowana wigkszos¢ z nich
(75%), okresla swoj stopieri zaawansowania ROT
na 20% i mniej (mapy 6-11).

W kazdym regionie, bez wzgledu na to, czy
funkcjonuje juz na jego terenie powolane Regio-
nalne Obserwatorium Terytorialne, czy - jak do-
tad - wylacznie niektére jego elementy, tocza sie
dziatania majace na celu rozpowszechnianie in-
formagcji, a takze promocje wynikéw prowadzo-
nych prac. W ostatnim roku najwiecej regionéw
koncentrowato swoje wysilki na monitorowaniu
Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa, Regionalnego
Programu Operacyjnego (RPO) oraz spoleczno-
gospodarczych zmian w regionie. Rezultaty prac
prowadzonych w tych obszarach byty prezen-
towane gltéwnie w postaci raportéw i informa-
toréw w formie elektronicznej oraz papierowej,
a takze na organizowanych konferencjach, semi-
nariach i spotkaniach. Powszechnie stosowanym
kanalem informacji byl takze Internet - regiony
prezentowaly wyniki swoich prac na dedykowa-
nych poszczegélnym dzialaniom stronach www
(wykres 3).

W pierwszej edycji badania w 2011 roku jako
glownego beneficjenta dziatalnosci Obserwato-
ri6w 80% ankietowanych wojewodztw wskazato
samorzad wojewddztwa, na drugim miejscu zna-
lazto sie za$ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
(60%). W dalszej kolejnosci wymieniano szkoty
wyzsze, pozostale jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz instytucje naukowo-badawcze. Zda-
niem regionéw grupami, ktére najmniej skorzy-
staja z efektow prac ROT-6w, beda mieszkaricy
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Mapa 2. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: Jakie dziatania stanowiq lub bedq stanowié¢ podstawy budowania ROT?
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Zrédio: opracowanie Tomasz Satanski.
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Mapa 3. Wizuadlizacja odpowiedzi na pytanie: Jakie dzialania stanowiq lub bedq stanowi¢ podstawy budowania ROT?

Monitorowanie realizacji Strategii Rozwoju i Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa
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Zrédto: opracowanie Tomasz Satariski.
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Mapa 4. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: Jakie dzialania stanowiq lub bedq stanowié¢ podstawy budowania ROT?

Rezultaty dziatania istniejgcego juz Obserwatorium
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Zrédio: opracowanie Tomasz Satanski.
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Mapa 5. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: Jakie dzialania stanowiq lub bedq stanowié¢ podstawy budowania ROT?
Rezultaty dziatalnoici Regionalnej Jednostki Ewaluacyijnej
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Zrédto: opracowanie Tomasz Satariski.
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Mapa 6. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: Czy zgadza sie Pan/Pani z nastepujgcymi sformutowaniami?, rok 2011
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Zrédto: opracowanie Tomasz Satanski.
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Mapa 7. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: Czy zgadza sie Pan/Pani z nastepujgcymi sformutowaniami?, rok 2011

Rézne Departamenty i jednostki organizacyjne bedq przerzucaé wszystkie swoje zadania analityczne na Zespét ROT
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Zrédto: opracowanie Tomasz Satanski.
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Mapa 8. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: Czy zgadza sie Pan/Pani z nastepujgcymi sformutowaniami?, rok 2011

ROT bedzie niezaleznym od politycznych naciskéw oceniajgcym realizacje polityki rozwoju Samorzgdu Wojewédztwa
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Zrédto: opracowanie Tomasz Satariski.
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Mapa 9. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: Czy zgadza sie Pan/Pani z nastepujgcymi sformulowaniami?, rok 2012

Caty Samorzqd Wojewddztwa uwaza budowanie systemu monitorowani za zadanie pilne i potrzebne
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Zrédto: opracowanie Tomasz Satariski.
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Mapa 10. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: Czy zgadza sie Pan/Pani z nastepujgcymi sformutowaniami?, rok 2012
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Zrédto: opracowanie Tomasz Satariski.



| Obserwatoria terytorialne i inne najlepsze praktyki dla Mazowsza

44

Mapa 11. Wizudlizacja odpowiedzi na pytanie: Czy zgadza sie Pan/Pani z nastepujgcymi sformutowaniami?, rok 2012

ROT bedzie / jest niezaleznym od politycznych naciskéw oceniajgeym realizacje polityki rozwoju Samorzqdu Wojewddztwa
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Zrédto: opracowanie Tomasz Satariski.
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Wykres 3. Formy rozpowszechniania informacji i promocji wynikéw Regionalnych Obserwatoriéw Terytorialnych

Monitoring
Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Monitorowanie
Regionalnego Programu Operacyjnego

Monitorowanie zmian spotecznych
i gospodarczych w regionie

Ewaluacja efektywnosci
wydatkowania $rodkéw publicznych

Ewaluacja realizacji
polityki rozwoju wojewddztwa

Ewaluacja innych dziatar / procesow

Monitoring
Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Monitorowanie
Regionalnego Programu Operacyjnego

Monitorowanie zmian spotecznych
i gospodarczych w regionie

Ewaluacja efektywnosci
wydatkowania $rodkéw publicznych

Ewaluacja realizacji
polityki rozwoju wojewddztwa

Ewaluacja innych dziatari / proceséw

Zrédto: opracowanie Anna Laszuk.

Liczba wojewddztw

2011r.

m Dedykowana strona www

m Raporty i informatory w formie
elektronicznej

7 Raport i informatory w formie
papierowej

Wtasna, ogdlnodostepna baza
danych

M Ogoélnodostepne narzedzie do
prognozowania, generowania
scenariuszy rozwoju

m Konferencje, seminaria,
spotkania

M Konferencje prasowe, audycje
radiowe i telewizyjne

1 Akcje edukacyjne, szkolenia

2012r.

m Dedykowana strona www

W Raporty i informatory w formie
elektronicznej

" Raport i informatory w formie
papierowej

Witasna, ogdlnodostepna baza
danych

W Ogdlnodostepne narzedzie do
prognozowania, generowania
scenariuszy rozwoju

1 Konferencje, seminaria,
spotkania

M Konferencje prasowe, audycje
radiowe i telewizyjne

1 Akcje edukacyjne, szkolenia

12

0 4 6 8 10 12
Liczba wojewddztw
0 4 8 10



| Obserwatoria terytorialne i inne najlepsze praktyki dla Mazowsza

46

wojewddztw oraz przedsiebiorcy. W perspekty-
wie dlugofalowej powinni by¢ oni jednak jednymi
z kluczowych beneficjentéw. Dzieki rozsagdnym
i merytorycznie uzasadnionym decyzjom podej-
mowanym przez wladze lokalne i regionalne na
podstawie wynikéw badan oraz informacji przy-
gotowywanych przez Regionalne Obserwatoria
Terytorialne, stopniowo powinna poprawiaé sie
jakos¢ zycia mieszkaricow, a takze konkurencyj-
noéc¢ gospodarcza catego regionu (mapy 12-15).

Rok poézniej, w drugiej edycji ankiety, bada-
ny byl stopienn zainteresowania réznych grup
odbiorcéw za pomoca prowadzonego w regio-
nie monitoringu dokumentéw strategicznych,
zmian spoleczno-gospodarczych oraz ewaluacji
polityk publicznych i wydatkowanych w regio-
nach srodkéw publicznych. W zwiazku z tym, ze
wiekszos¢ tych zadan lezy w gestii samorzadéw
wojewddztw, byly one réwniez najbardziej zain-
teresowane wynikami (12 wskazar). Na przeciw-
leglym koricu znalezli sie mieszkaricy - w ponad
60% ankietowanych regionéw wykazali sie oni
malym zainteresowaniem wynikami monitorin-
gu i ewaluacji. Instytucjg, ktéra zostata poinfor-
mowana o rezultatach prowadzonych prac przez
najmniejsza liczbe wojewddztw bylo za§ Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego - 6/8 regionow
deklarujacych stopien zaawansowania budowy
ROT na 40% lub wiecej nie informowato Mini-
sterstwa o wynikach prowadzonego przez siebie
monitoringu i ewaluacji. Regiony posiadajace
powolane ROT-y albo nie powiadamialy MRR
o prowadzonych przez siebie dziataniach (2), albo
spotkaly sie z matym zainteresowaniem ze strony
Ministerstwa (2) (mapy 16-19).

Dziatalnos¢ Regionalnych Obserwatoriow Te-
rytorialnych jest narazona na pewne utrudnienia.
Do najwazniejszych zagrozenh w trakcie budowa-
nia systemu ROT w 2011 r. regiony zaliczyly nie-
sprawny przeplyw informacji miedzy instytucjami
systemu monitorowania (14 wskazan) oraz brak
stosownych rozwigzan legislacyjnych (13). Gléwne
przeszkody w trakcie funkcjonowania Obserwa-
toriow to ich zdaniem niewystarczajaca dostep-
nos¢ danych oraz ich jakos¢ (14), brak przyjaznych
procedur PZP umozliwiajacych zamawianie prac
analitycznych (12), a takze, podobnie jak wyzej,
niesprawny przeplyw informagcji (12). Za najmniej
problematyczne w obu przypadkach zostaly uzna-
ne brak otoczenia instytucji naukowo-badawczych

i rzetelnego wsparcia politycznego, podobnie jak
problemy kadrowe zwigzane m.in. z ich duza
fluktuacja pracownikéw. Rok 2012 i druga edycja
ankiety pozwolily na zweryfikowanie tych opinii,
a takze wymienienie zagrozen, z ktérymi regiony
spotkaly sie w trakcie roku od pierwszej rundy
badania. Wéréd gtéwnych utrudnien, ktére miaty
duzy wplyw na dzialalnos¢ regionéw, znalazly sie,
podobnie jak w roku poprzednim, niedostateczna
dostepnos¢ danych i ich jakos¢ (11 regionéw, ktore
w 2011 r. uznaly, Ze bedzie ona stanowi¢ zagroze-
nie w trakcie funkcjonowania ROT, spotkalo sie
w ostatnim roku z tg przeszkoda) oraz niesprawny
przeplyw informacji. Kwestig, na ktéra wojewo6dz-
twa napotkaly w ciggu roku od pierwszej edycji
badania, a ktéra miata najmniejszy wplyw na ich
dzialalnos¢, okazat sie za$ brak rzetelnego wspar-
cia politycznego (wykres 4).

Funkcjonowanie Regionalnych Obserwato-
riow Terytorialnych wymaga odpowiedniego
systemu finansowania dostosowanego do pro-
wadzonej w ich ramach dzialalnosci. Zdaniem
ankietowanych wojewddztw najlepszym rozwia-
zaniem tej kwestii byloby finansowanie ROT-6w
w czedciach przez samorzady wojewddztw oraz
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego proporcjo-
nalnie do zleceniodawcy zadarn, a takze w ramach
srodkéw dostepnych z Unii Europejskiej (73% dla
obu propozycji finansowania w 2011 r. oraz odpo-
wiednio 94% i 88% w roku 2012 dla kazdej z nich).
Argumentami przemawiajacymi za pierwszym
z rozwigzan jest zwiekszenie stabilnosci finan-
sowej funkcjonujacych Obserwatoriéw. Wedlug
wojewodztw odpowiedzialnoéé¢ finansowa za zle-
cone ROT-om zadania powinna leze¢ po stronie
ich zleceniodawcy. Ponadto wtaczenie szczebla
centralnego spowoduje wieksze zainteresowa-
nie Ministerstwa dziataniami Obserwatoriéw,
moze by¢ réwniez podstawa do wypracowania
ogolnych, ujednoliconych dla wszystkich woje-
wodztw, zasad funkcjonowania ROT-6w. Co wie-
cej, z efektow prac Obserwatoriéw beda korzystaé
w pierwszej kolejnosci samorzady oraz MRR, co
tym bardziej dowodzi stusznoéci takiego rodzaju
finansowania ich dziatalnosci.

Za atut finansowania prac Obserwatoriéw
z funduszy unijnych uznano z kolei mozliwosé
pozyskania wiekszej sumy S$rodkéw. Wada ta-
kiego rozwiazania jest za$ brak jego stabilnosci,
w sytuacji ewentualnego zamkniecia programoéw,
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Mapa 12. Wizudlizacja odpowiedzi na pytanie: Kio najwiecej skorzysta na dzialalnosci ROT w Pana/Pani wojewédziwie?, rok 2011
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Zrédto: opracowanie Tomasz Sataniski.
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Mapa 13. Wizudlizacja odpowiedzi na pytanie: Kio najwiecej skorzysta na dzialalnosci ROT w Pana/Pani wojewédziwie?, rok 2011
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Zrédto: opracowanie Tomasz Satanski.
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Mapa 14. Wizudlizacja odpowiedzi na pytanie: Kio najwiece] skorzysta na dzialalnosci ROT w Pana/Pani wojewédztwie?, rok 2011
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Zrédto: opracowanie Tomasz Sataniski.
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Mapa 15. Wizudlizacja odpowiedzi na pytanie: Kio najwiecej skorzysta na dzialalnosci ROT w Pana/Pani wojewédziwie?, rok 2011
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Zrédto: opracowanie Tomasz Satanski.
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Mapa 16. Wizudlizacja odpowiedzi na pytanie: Kogo informowali Paristwo o wynikach monitorowania lub ewaluacii?, rok 2012
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Zrédto: opracowanie Tomasz Satanski.
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Mapa 17. Wizudlizacja odpowiedzi na pytanie: Kogo informowali Paristwo o wynikach monitorowania lub ewaluacii?, rok 2012
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Zrédio: opracowanie Tomasz Satariski.
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Mapa 18. Wizudlizacja odpowiedzi na pytanie: Kogo informowali Paristwo o wynikach monitorowania lub ewaluacii?, rok 2012
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Zrédto: opracowanie Tomasz Satanski.
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Mapa 19. Wizudlizacja odpowiedzi na pytanie: Kogo informowali Paristwo o wynikach monitorowania lub ewaluacii?, rok 2012
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Zrédto: opracowanie Tomasz Satariski.
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Wykres 4. System monitoringu — przeszkody i zagrozenia oraz ich wpltyw na dzialalnosé jednostek wedlug

ankiety z 2012 r.

Niesprawny przeptyw informacji miedzy instytucjami
systemu monitorowania

Niewystarczajgca dostepnos¢ danych oraz ich jakos¢
Brak stosownych rozwigzan legislacyjnych

Brak zaufania / checi wsp6tpracy wéréd partneréw

Brak przyjaznych procedur PZP umozliwiajacych
zamawianie prac analitycznych

Brak rzetelnego wsparcia politycznego

Brak otoczenia instytucji naukowo-badawczych

Problemy kadrowe (np. duza fluktuacja, problemy z
rekrutacjg)

B Miaty niewielki wptyw na dziatalnos$¢

Zrédto: opracowanie Anna Laszuk.

a takze podczas okreséw przejsciowych miedzy
kolejnymi latami programowania unijnego, co
mogloby zachwiaé trwalogé¢ struktury. Srodki
unijne moglyby stanowic¢ jednak jeden z filaréw
finansowania prac Regionalnych Obserwatoriow
Terytorialnych.

Pewna odpowiedzia na zglaszane przez re-
giony potrzeby moze okazac sie propozycja Mi-
nisterstwa Administracji i Cyfryzacji (MAiC),
ktéra zapewnia mozliwoé¢ finansowania dzia-
talnosci Regionalnych Obserwatoriéw Teryto-
rialnych ze srodkéw pochodzacych z Prioryte-
tu V Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
Do konca biezacego roku MRR oraz MAiC we
wspolpracy z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego (JST) planuja przyja¢ zalozenia funk-
cjonowania ROT oraz merytorycznych zatozen
wsparcia finansowego. Rok 2013 bedzie okresem
przygotowywania oraz skladania wnioskow
konkursowych (dopuszcza sie realizacje wnio-
sku przez grupy 2-3 wojewddztw). Zawarcie
umow nastapi najp6zniej do kornica przysziego
roku, ich realizacja oraz rozliczenie za$ do kon-
ca 2015 roku. Okres trwania projektéw bedzie

Liczba wojewddztw

2 4 6 8 10 12 14

m Miaty duzy wptyw na dziatalnos¢

zatem oscylowal w granicach 24-30 miesiecy.
Warunkiem otrzymania $rodkéw jest zapew-
nienie 15% wkladu wlasnego, a takze obliga-
toryjne zarezerwowanie wskazanych $rodkéw
w budzetach poszczegélnych JST.

Jaki, zdaniem regionéw, powinien by¢ poziom
unifikacji systemu monitorowania? W 2011 r.
8 na 15 ankietowanych wojewédztw bylo zda-
nia, ze forma organizacji ROT powinna by¢ cze-
Sciowo zunifikowana, 3 regiony opowiadaly sie
za catkowitym ujednoliceniem ich organizacji,
4 wojewodztwa byly temu calkowicie przeciwne.
W przypadku merytorycznego zakresu badan
i analiz, forme oraz zakres prowadzonej bazy da-
nych, a takze forme i zawartosci raportéw oraz
sprawozdan zdecydowana wiekszoé¢ regionéw
(80% badz wiecej) opowiedziala sie za czeSciowq
unifikacja tych kwestii. Analogiczne opinie byly
prezentowane w drugiej edycji badania. Jedyna
zaobserwowana zmiang byl wzrost liczby woje-
wodztw opowiadajacych sie za cze$ciowa unifi-
kacja formy organizacji ROT-6w z 8 do 11, spadek
za$ do 1 z 3 tych opowiadajacych sie za catkowi-
tym ujednoliceniem tej kwestii.
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3. Przyczyny rozhieinosci wynikow
i podsumowanie

Prezentowane wyniki obu ankiet w poszcze-
gblnych wojewddztwach niejednokrotnie réznig
sie miedzy soba. Wynika to oczywiscie z rosna-
cego zaawansowania prac nad budowa Regio-
nalnych Obserwatoriow Terytorialnych. Badania
przeprowadzane byly w odstepie okoto jednego
roku (maj 2011 r. i czerwiec 2012 r.), nie mozna
wiec bylo zagwarantowac obecnosci na spotka-
niach tych samych przedstawicieli regionéw.
Zgodnie z wynikami ankiet potowa z badanych
regionoéw spotkata sie z problemami kadrowymi,
w tym z duza wymiang pracownikéw. Ankieta
zawierata do tego stosunkowo duza czes¢ pytan
0 ocene, co, w sytuacji zmiany przedstawicie-
la, dodatkowo moglo potegowaé rozbieznosci
w odpowiedziach. Zréznicowanie wynikéw spo-
wodowane bylo takze réznym stanem wiedzy
poszczegdlnych instytucji, a takze wskazanym
w ankiecie niejednakowym zaawansowaniem
prac w budowie ROT-6w. Wraz z uplywem czasu
oraz wzrostem zaangazowania Ministerstwa Roz-

woju Regionalnego w proces budowania Regio-
nalnych Obserwatoriéw Terytorialnych, zmianie
ulegaly réwniez nastroje poszczegdlnych samo-
rzadéw wojewddztw oraz zaangazowanie w bu-
dowe i dziatalno$¢ ROT-6w.

Wraz z rosnaca liczbg spotkar Krajowego Ob-
serwatorium Terytorialnego z przedstawicielami
regionow, bedzie si¢ zwigksza¢ réwniez zaawan-
sowanie prac wojew6dztw nad budowg Regional-
nych Obserwatoriéw Terytorialnych. BodZcem do
pracy jest wzrastajaca liczba regionéw powotuja-
cych ROT-y i prowadzacych w ich ramach kolejne
badania. Nie mozna w kornicu zapomniec¢ o gtow-
nych celach powolania tych jednostek, a mianowi-
cieregularnie prowadzonym monitoringu sytuacji
spoleczno-gospodarczej regionéw, wspomaga-
jacym procesy decyzyjne. Druga edycja badania
uwypuklila jednak pewien problem - prawie
40% zarzadéw wojewodztw docenia znaczenie
monitoringu, nie udziela jednak prowadzacym
go jednostkom i departamentom wsparcia orga-
nizacyjnego i finansowego. Konieczna jest zatem
jak najszybsza zmiana i wzrost samo$wiadomosci
zarzadzajacych.
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