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STRESZCZENIE

Dokument Zatozenia programu dziatan w Plockim Obszarze Problemowym skltada si¢
z 5 rozdziatéw. Otwiera go charakterystyka obszaru, w ktdrej syntetycznie omowione zostaty
najwazniejsze dziedziny gospodarki, sfera spoteczna, stan srodowiska przyrodniczego i1 kultu-
rowego, system transportu oraz przestrzen. W analizach uwzgledniono szczeg6lnie: skomuni-
kowanie z Warszawa 1 reszta kraju, stopg bezrobocia, standardy zagospodarowania turystycz-
nego w stosunku do atrakcyjnosci waloréw krajobrazowo-kulturowych obszaru oraz nadzwy-
czajne zagrozenia srodowiska, zwiazane z lokalizacja infrastruktury przemystowej oraz trans-
portem materialdow niebezpiecznych. Czgs¢ diagnostyczna konczy analiza SWOT ujgta
w czterech grupach problemowych: mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, zestawione
w uktadzie spoteczenstwo — gospodarka — terytorium (Srodowisko, infrastruktura).

Gloéwna tre$¢ Zalozen stanowi rozdzial trzeci, w ktérym, majac na uwadze przeciwdziala-
nie nadmiernym dysproporcjom w rozwoju spoteczno-gospodarczym, wyznaczono 5 celéw
glownych wraz z celami posrednimi i z podporzadkowanymi kierunkami dziatan tj.:

1. Plock jako miasto na prawach powiatu petniqce funkcje ponadregionalnego osrodka row-
nowazenia rozwoju (wzmocnienie potencjatu rozwojowego osrodka subregionalnego
zwlaszcza w zakresie: szkolnictwa wyzszego, lecznictwa specjalistycznego oraz instytucji
otoczenia biznesu; wykreowanie Ptocka — historycznej stolicy Mazowsza — na krajowy
osrodek turystyki).

2. Podnoszenie poziomu produkcji rolnej przez rozwdj specjalizacji oraz ekologiczne rolnic-
two (podnoszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, wspieranie specjalizacji pro-
dukcji rolnej, rozwdj przedsigbiorczosci i agroturystyki).

3. Wspomaganie potencjatu rozwojowego miast: Gostynina, Sierpca, Drobina, Ggbina i Wy-
szogrodu w zakresie funkcji obstugi ludnosci, rolnictwa i turystyki (podnoszenie standar-
dow ustug w zakresie ochrony zdrowia i opieki spolecznej, edukacji 1 kultury oraz tury-
styki, podnoszenie standardow obstugi rolnictwa, aktywizacja gospodarcza obszaru).

4. Zwiekszanie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej regionu w oparciu o walory srodowi-
ska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego (promocja, kreacja i rozwoj marki oraz
konkurencyjnych produktéw turystycznych, ochrona i wykorzystanie zasoboéw srodowiska
kulturowego i przyrodniczego — Pojezierza Gostyninskiego i doliny Wisty — dla rozwoju
turystyki);

5. Realizacje inwestycji w zakresie sieci transportowej i infrastruktury technicznej (poprawa
bezpieczenstwa publicznego oraz dostgpnosci komunikacyjnej i transportu, rozwdj lokal-
nej infrastruktury technicznej stuzacej wzmocnieniu potencjaléw obszarow wiejskich
1 miast).

Zaproszeni do wspolpracy partnerzy zgtosili wnioski, dotyczace realizacji zadan w zakre-
sie inwestycji celu publicznego o charakterze ponadlokalnym w latach 2007-2013, m.in.: wy-
budowanie na terenie lotniska Aeroklubu w Plocku stalej bazy i zorganizowanie filii Lotni-
czego Pogotowia Ratunkowego, wybudowanie w Gostyninie kompleksu wypoczynkowego,
rekreacyjnego i balneologicznego wraz z zaktadem geotermalnym, realizacja potnocnej i pot-
nocno-zachodniej obwodnicy miasta Ptocka oraz przebudowa drog krajowych Nr 60 1 62 za-
pewniajaca poprawe powiazan komunikacyjnych omawianego obszaru z Warszawa, utworze-
nie Samorzadowej Wspdlnej Strefy Gospodarczej w oparciu o drogi krajowe Nr 60, 62, 10, 50
oraz droge migdzynarodowa Nr 7 i lotnisko w Sochaczewie (potencjalnie), powotanie
w Plocku Mazowieckiego Centrum Wspolpracy, Informacji Gospodarczej 1 Obstugi Inwesto-
ra.

Dokument wskazuje zrodia finansowania m.in. w oparciu o $rodki uzyskane z Mazowiec-
kiego Kontraktu Samorzadowego powstale w wyniku partnerstwa publiczno-prywatnego



(Fundusz Grantowy dla Ptocka), lokalnych i regionalnych funduszy porgczeniowych i po-
zyczkowych oraz z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Sformutowane Zatozenia Programu Dziatan w Plockim Obszarze Problemowym wspo-
moga endogeniczne procesy rozwojowe umozliwiajac osiagnig¢cie wyzszego poziomu w roz-
woju spoteczno-gospodarczym. Sa one istotnym uzupekieniem dziatan planowanych i pro-
gramowanych na poziomie regionalnym oraz narzgdziem komunikacji spoteczne;.



WPROWADZENIE

Szybkie tempo przemian politycznych 1 gospodarczych, presja biezacych probleméw oraz
wzrastajace potrzeby i oczekiwania spoteczne zmuszaja samorzad wojewodzki do poszuki-
wania sposobow dostosowania prowadzonej przez siebie polityki spotecznej 1 gospodarcze]
do nowych sytuacji.

Programowanie regionalne staje si¢ narz¢dziem do posredniego ksztattowania procesow
spoteczno-gospodarczych i przyczynia si¢ do wspierania rozwoju wybranych kierunkow, stu-
zy takze koordynacji dziatan réznych podmiotow w aspekcie przedmiotowym, czasowym
1 terytorialnym. Stymuluje poszukiwanie rozwiazan ukierunkowanych na wykorzystanie fun-
duszy unijnych przeznaczonych na wsparcie rozwoju danego obszaru.

Dokumentem okreslajacym polityke przestrzenna samorzadu wojewodztwa, a zarazem
przestrzenny uktad odniesienia dla Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego jest Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego (przyjety przez Sejmik
Wojewodztwa Mazowieckiego uchwata Nr 65/2004 w dniu 7. czerwca 2004 1.).

Misja planu bedzie realizowana przez nastgpujace cele:

— zapewnienie wigkszej spojnosci przestrzeni wojewodztwa i1 stwarzanie warunkow

do wyrownywania dysproporcji rozwojowych,

— zapewnienie zrdwnowazonego i harmonijnego rozwoju wojewodztwa przez za-
chowanie witasciwych relacji pomigdzy poszczegdlnymi systemami i elementami
zagospodarowania przestrzennego,

— zwigkszenie konkurencyjnosci regionu i poprawg warunkoéw zycia.

Glownym celem Planu jest okreslenie polityki przestrzennej dla Mazowsza, polegajacej

na ustaleniu zasad organizacji struktury przestrzennej wojewddztwa w zakresie:

- podstawowych elementoéw sieci osadniczej,

— rozmieszczenia infrastruktury technicznej i spotecznej,

— wymagan dotyczacych ochrony $rodowiska przyrodniczego i kulturowego.

Na podstawie analizy cech spoteczno-gospodarczych i zréznicowanych mozliwosci roz-
woju w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego wyrdzniono
obszary problemowe o niskiej zdolnos$ci wykorzystania endogenicznych czynnikow rozwoju
(Mapa 1). Analizy zastosowane w tych dokumentach pozwolity na wyodrgbnienie obszarow
o specyficznych cechach sytuacji spoteczno-gospodarczej, a takze cechach funkcji 1 zagospo-
darowania. Ich ograniczeniem jest m.in. 0g6lnos¢ oraz brak odniesienia do relacji funkcjonal-
no-przestrzennych, ktére pozwalalyby na uchwycenie zwiazku migdzy cechami sieci powia-
zan funkcjonalnych, a efektywno$cia struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.

Przyjeto, ze Zalozenia programu dziatan w Plockim Obszarze Problemowym stanowi¢
beda rozwinigeie i uszczegolowienie analiz i1 diagnoz Planu Zagospodarowania Przestrzenne-
go oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Diagnoza dla Plockiego Obszaru Problemowego
opiera si¢ rowniez na kryteriach statystycznych konfrontowanych z danymi przestrzennymi
1 opisowymi uzyskiwanymi na podstawie analizy studiéw, planow 1 strategii lokalnych oraz
z informacjami pozostajacymi w dyspozycji Oddziatu Terenowego w Ptocku MBPR oraz na
podstawie danych i1 informacji uzyskiwanych od przedstawicieli samorzadéw 1 organizacji
lokalnych oraz poszczegolnych podmiotow gospodarczych.

Diagnoza spoteczno-gospodarcza zostala opracowana w ukladzie spoteczenstwo — gospo-
darka — terytorium ($rodowisko, infrastruktura) z uwzgl¢dnieniem poréwnan retrospektyw-
nych.

Warunkami, jakie musi spetni¢ dokument Zafozenia Programu Dziatan w Plockim Ob-
szarze Problemowym, (aby mogt sprawnie funkcjonowac) byto stworzenie mozliwos$ci udzia-
hu wszystkich partnerow spotecznych w jego realizacji. Wiaze sig to Scisle z:



— wykorzystaniem potencjatu organizacji i spotecznosci lokalnej przez skoordynowa-
nie dzialan w ramach jednego, spdjnego projektu akceptowanego i wspieranego
przez wszystkich uczestnikow,

— optymalnym wykorzystaniem kompetencji i zasobow bedacych w dyspozycji samo-
rzadoéw, organizacji pozarzadowych oraz przedsigbiorstw,

— innowacyjno$cia proponowanych rozwiazan, wyrazajaca si¢ zastosowaniem no-
wych podejs¢ do problemoéw zwigzanych z rozwojem lokalnym.

Punktem wyjscia bylo powotanie grup roboczych, ktére mialy za zadanie opracowanie
dokumentu koncowego. Do wspotpracy zaprosiliSmy reprezentantéw dziatajacych na terenie
Plockiego Obszaru Problemowego (POP), tj. jednostki samorzadu terytorialnego (gminy,
powiaty, dziatajace w imieniu wojewddztwa jednostki organizacyjne), stowarzyszenia,
zwiazki 1 porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego, szkoty wyzsze, szpitale, regio-
nalne organizacje turystyczne, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia i fundacje.

Podczas prowadzonych seminariow wykorzystano w petni technologi¢ planowania strate-
gicznego z udziatem analizy SWOT, a nastgpnie, na bazie otrzymanych wynikéw, sformuto-
wano cele glowne 1 posrednie oraz dzialania.

Sporzadzony przez nas dokument powinien by¢ odpowiedzia na potrzeby mieszkancoéw
Ptockiego Obszaru Problemowego wlaczajaca w realizacjg tych potrzeb zardwno obywateli,
jak 1 organizacje pozarzadowe, a takze jednostki administracji publicznej wszystkich szczebli.
Winien on sta¢ si¢ narzedziem komunikacji spoteczne;.

Opracowanie zakonczono czerwcu 2006 roku, po akceptacji przez zespoty robocze pro-
jektu sporzadzonego przez Mazowieckie Biuro Planowania Przestrzennego i rozwoju regio-
nalnego (obecnie Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego).



Mapa 1. Obszary polityki przestrzennej
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Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego




1. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Ponizsza analiza stanu gospodarki i poziomu zaspokajania potrzeb spotecznych w Ptoc-
kim Obszarze Problemowym zostala opracowana z wykorzystaniem wskaznikow statystycz-
nych zestawionych wedlug gmin i powiatow, a nastgpnie poréwnanych ze srednimi dotycza-
cymi wojewodztwa i kraju. Przygotowano ja w uktadzie spoleczenstwo — gospodarka — tery-
torium (Srodowisko, infrastruktura) z uwzglednieniem poréwnan retrospektywnych.

1.1. Informacje ogolne (polozenie, podzial administracyjny, sie¢ osadnicza)

Plocki Obszar Problemowy potozony jest w pdinocno-zachodniej czgsci wojewddztwa
mazowieckiego. Rozciaga si¢ po obu brzegach Wisly i1 stanowi centrum historycznego Ma-
zowsza. Analiza objeta teren liczacy 3355,2 km?, co stanowi 9,4% powierzchni wojewodz-
twa. Graniczy on od zachodu z powiatami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: rypinskim,
lipnowskim i wtoctawskim, od potnocy i wschodu z powiatami wojewodztwa mazowieckie-
go: zurominskim, ptonskim i sochaczewskim, od poludnia z powiatami wojewodztwa todz-
kiego: towickim i kutnowskim.

W fizyczno-geograficznej regionalizacji kraju POP zajmuje potudniowo-wschodnia czgs§¢
Pojezierza Dobrzynskiego wraz z Doling Skrwy Prawej, srodkowa i zachodnig czgs¢ Wyso-
czyzny Plockiej, zachodnia cz¢$¢ Kotliny Warszawskiej oraz wschodnia i srodkowa czgs¢
Kotliny Plockiej wraz z 65-kilometrowym odcinkiem Doliny Wisty, a takze pdinocno-
zachodnig cz¢$¢ Rowniny Kutnowskie;.

Potozenie zaledwie 60 km na pdinoc od geometrycznego $rodka Polski, jak rowniez
w wyzej omowionej strefie stykowej wielkich regionéw ma dla obszaru szczegodlne znacze-
nie. Miasto Plock swoim potencjalem naukowym, kulturowym i gospodarczym, wspolnie
z potozonym w odlegtosci okoto 45 km Wioctawkiem, wypeknia istniejaca w promieniu okoto
100 km luke migdzy gtéwnymi osrodkami miejskimi w zakresie obstugi ponadregionalne;
w wielu dziedzinach zycia.

W sktad POP wchodza nastepujace jednostki podziatu administracyjnego kraju:

— Plock — miasto na prawach powiatu,

— trzy powiaty: plocki, gostyninski i sierpecki.

Podstawowy uktad podziatu terytorialnego stanowia miasta: Ptock, Gostynin i Sierpc; trzy
gminy miejsko-wiejskie: Wyszogrod, Gabin i Drobin; 22 gminy wiejskie, sposrod ktorych
Gostynin 1 Sierpc maja siedziby swoich urzgdéw na terenie tych miast.

Strukture¢ funkcjonalno-przestrzenna osadnictwa tworzy sie¢ jednostek osadniczych
o stosunkowo duzym zréznicowaniu pod wzgledem liczby mieszkancéw, jak 1 obecnego sta-
nu wyposazenia w infrastrukturg techniczng i spoteczna oraz dynamiki rozwoju poszczegol-
nych funkcji 1 charakterystycznych form intensyfikacji procesow urbanizacyjnych. Struktura
ta ksztatltowana jest przez nastepujace jednostki:

— Miasta:

1) Plock — oérodek subregionalny liczacy 127,93 tys. mieszkancow’, centrum
przemyshu petrochemicznego Polski i Europy Srodkowej o bardzo
duzym potencjale ekonomicznym; posiada rozwinigte réznorodne
funkcje o znaczeniu subregionalnym, regionalnym i ponadregional-
nym zwiazane z przemystem, a takze m.in. z rozwijajacym si¢ szkol-
nictwem wyzszym oraz instytucjami kulturalnymi,

2) Gostynin — osrodek powiatowy liczacy 19,43 tys. mieszkaficow” pelni funkcje
obstugi ponadlokalnej i selektywnego rozwoju przemystu uwarun-

* Zrodto: Bank Danych Regionalnych GUS, 2004 r.



3) Sierpc —

4) Gabin —
5) Drobin —

6) Wyszogrod —

kowanego ekologicznie (respektujacego wymogi prawne w zakresie
ochrony $rodowiska) oraz koncentracji niektorych funkcji o znacze-
niu migdzyregionalnym. Obecnie jest siedziba wtadz administracyj-
nych powiatu gostyninskiego, miasta i gminy,

osrodek powiatowy liczacy 18,77 tys. mieszkafcow’, petni funkcje
obstugi ponadlokalnej i selektywnego rozwoju przemystu uwarun-
kowanego ekologicznie. Obecnie jest siedziba wtadz administracyj-
nych powiatu sierpeckiego, miasta i gminy,

miasto liczace 4,15 tys. mieszkahcow pei funkcje osrodka obstugi
lokalnej, jest siedziba wladz administracyjnych miasta i gminy,
miasto liczace 3,01 tys. mieszkancéw” petni funkcje oérodka obstugi
lokalnej, jest siedziba wtadz administracyjnych miasta i gminy,
miasto liczace 2,86 tys. mieszkancow , pehni funkcje osrodka obstugi
lokalnej, jest siedziba wtadz administracyjnych miasta i gminy.

— OSrodki gminne (z siedzibami wtadz administracyjnych gmin wiejskich) w:
— powiecie ptockim: Bielsk, Bodzanéw, Brudzen Duzy, Bulkowo, Lack, Mata Wies,
Nowy Duninéw, Radzanowo, Stubice, Stupno, Stara Biata, Starozreby;
— powiecie gostyninskim: Pacyna, Sanniki, Szczawin Koscielny;
— powiecie sierpeckim: Gozdowo, Mochowo, Rosciszewo, Szczutowo i Zawidz Ko-

Scielny.

Podzial administracyjny obszaru obrazuje Mapa 2.

* Zrodto: Bank Danych Regionalnych GUS, 2004 r.

10



Mapa 2. Podzial administracyjny
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Zrodto: Opracowanie MBPR na podstawie danych Geodety Wojewddzkiego
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1.2. Spoleczenstwo
1.2.1. Przemiany demograficzne

Wedtug danych za 2004 r. Ptocki Obszar Problemowy zamieszkiwato 335 177 mieszkan-
coOw (6,5% ogotu ludnosci wojewddztwa), z czego 46,2% w miastach. Sposrod osrodkow sub-
regionalnych wojewodztwa mazowieckiego Ptock charakteryzuje sig, druga po Radomiu, pod
wzgledem wielkosci liczba mieszkancow.

W latach 1999-2004 nastapit spadek liczby ludnosci o 8144 osoby spowodowany zaréw-
no zmniejszajacym si¢ przyrostem naturalnym, jak i uyjemnym saldem migracji. Duzy ubytek
w liczbie ludnos$ci nastapil w gminach: Szczawin Koscielny, Pacyna, Stubice i Bulkowo. Na-
rasta zjawisko deurbanizacji polegajace na migracji ludnosci z miasta Plocka 1 osiedlaniu si¢
jej w miejscowosciach podmiejskich lezacych w gminach: Stupno, Stara Biata, Radzanowo,
Brudzen Duzy 1 Lack. Wspoétczynnik feminizacji (liczba kobiet przypadajaca na 100 mez-
czyzn) wynosit 105 1 byt zblizony do sredniej krajowej (106).

Srednia gqstosc zaludnienia w POP wynosi 100 osob/km® (w wojewddztwie jest to
144 os6b/km’, w kraju — 122 osoby/km?). Najwyzsza gestos¢ zaludnienia wystepuje w Plocku
(1455 osc')b/kmz) i w Sierpcu (1012 os6b/km?), natomiast wérod gmin: w Starej Biatej
(85 o0sob/km?), Sannikach (70 osob/km?), Radzanowie (67 osob/km?). Najnizsza gestoscia
zaludnienia cechuja si¢ gminy o wysokich walorach przyrodniczych i1 krajobrazowych,
tj. Nowy Duninéw (26 osob/km?), Gabin (28 osob/km?), Rosciszewo (37 osob/km?), Wyszo-
grod (38 osob/km?) i Zawidz (38 osob/km?).

Najwigksza liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym charakteryzuje si¢ potnocna
czgs$¢ obszaru, tj. powiat sierpecki, gminy: Brudzen Duzy, Bielsk, Drobin, StaroZreby, ktore
naleza do obszaréw rozwojowych pod wzgledem demograficznym. Miasto Gostynin, Sierpc,
Drobin, Wyszogrdd 1 gmina Pacyna to obszary o najwigkszej liczbie ludno$ci w wieku popro-
dukcyjnym.

Wedhug prognozy demograficznej, opracowanej w Departamencie Badan Demograficz-
nych GUS, liczba ludnosci Plockiego Obszaru Problemowego do 2030 r. zmniejszy si¢
0 4,2% (Wykres 1). Z powyzszej prognozy wynika réwniez, ze na przestrzeni najblizszych
30 lat bedzie postgpowal proces starzenia si¢ spoteczenstwa przejawiajacy si¢ spadkiem licz-
by ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, przejsciowym wzrostem ludnos$ci w wieku produk-
cyjnym i postgpujacym wzrostem liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Powyzsza ten-
dencja jest charakterystyczna dla krajow rozwinigtych, gdzie wysoki poziom zycia jest gtow-
na przyczyna spadku liczby urodzen i zgondw, a co za tym idzie — spadku wskaznika repro-
dukcji ludnosci.

Wykres 1. Prognoza zmian liczby ludnosci
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Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS
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1.2.2. Bezrobocie

Przeprowadzone analizy wskazuja, iz jednym z gléwnych probleméw Plockiego Obszaru
Problemowego jest bezrobocie. Na koniec grudnia 2005 r. we wszystkich powiatach ziemskich
tego obszaru odnotowano wysokie wskazniki stopy bezrobocia. Najwyzsza jej wartos¢ odnoto-
wano w powiecie plockim (29%), na drugim miejscu znalazl si¢ powiat gostyninski (28,1%),
nastgpnie za$ powiat sierpecki (25,1%). W miescie Ptocku poziom bezrobocia jest relatywnie
niski (stopa bezrobocia — 19%). Jednak w skali catego obszaru ogdlna liczba bezrobotnych
w POP wyniosta 35 553 oso6b, w poréwnaniu z grudniem 2004 r. jest to spadek o 975 osoby.

Trudnosci ze znalezieniem pracy maja przede wszystkim osoby o niskich kwalifikacjach
zawodowych lub nieposiadajace ich w ogole. Tendencj¢ spadkowa w poréwnaniu do lat po-
przednich odnotowuje si¢ w liczbie bezrobotnych kobiet. Nastapit rowniez spadek bezrobo-
cia wsrdd ludnos$ci wiejskiej, zwlaszcza w powiecie gostyninskim (59,1%). Najwyzszy udziat
bezrobotnych zamieszkatych na wsi wystapit w powiecie ptockim (89,1%).

Duzy niepokdj budzi utrzymujace si¢ bezrobocie wsréd ludzi mlodych, zwlaszcza
z wyzszym wyksztatceniem (czerwiec 2005 r. — 266 osoby). W czerwcu 2005 r. wsrod ogdiu
bezrobotnych Plockiego Obszaru Problemowego mtodziez do 25. roku zycia stanowita 20,8%
(spadek w poréwnaniu z 2004 rokiem o 4,4%). Najwyzszym udziatem bezrobotnych w tej
grupie wiekowej wyrdznial si¢ powiat ptocki (27,7%), a najnizszym — miasto Ptock (19,7%).

1.2.3. Rynek pracy

Jednym ze wskaznikow charakteryzujacych struktur¢ gospodarcza danego regionu jest
sektorowa struktura pracujacych. Liczba oséb pracujacych w POP (wedlug stanu z grudnia
2004 r.) wynosita 93 177, co stanowi 27,8% ogolnej liczby ludnosci.

Z sektorem ustug zwiazanych jest prawie 34,8% ogotu pracujacych (w tym w ustugach
rynkowych — 15,5%, a w nierynkowych — 19,3%), z sektorem przemyslowym 24,5%. Nato-
miast najwigksza liczba osob zatrudniona jest w rolnictwie, towiectwie, lesnictwie 1 w rybac-
twie — 40,7%. Odnotowuje si¢ malejaca liczbe pracujacych w przemysle i budownictwie na
korzys¢ sektora ustug, gtéwnie rynkowych (Tabela 1).

Tabela 1. Rynek pracy

Z liczby ogélem
. Rolnictwo, lowiectwo Przemyst Uslugi Uslugi
Obszary Ogolem i leénictwo,, rybactwo, i budown?ctwo rynko%ve nierynkgowe
Ogétem (%)
gostyninski 12 382 43,8 21,9 10,4 23,8
ptocki 23 402 66,3 11,0 8,7 14,1
sierpecki 13 289 51,4 19,5 11,5 17,6
m. Plock 44102 1,4 45,6 314 21,6
POP* 93173 40,7 24,5 15,5 19,3

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie danych GUS, Powiaty w Polsce, 2005 r.

W omawianym obszarze utrzymuje si¢ demograficzna presja na rynek pracy wywierana
przez rosnaca liczbg ludno$ci w wieku produkcyjnym (pow. gostyninski 62%, pow. plocki
60%, pow. sierpecki 59,2%, miasto Plock 67,3%). Natomiast wzrastajaca populacja osob
w wieku poprodukcyjnym na obszarze gmin: Bulkowo, Stubice, Starozreby, Mochowo,
Sierpc, spowoduje prawdopodobnie zwigkszony popyt na ustugi medyczne i opieke socjalna.

* Plocki Obszar Problemowy
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Z punktu widzenia sytuacji na rynku pracy istotne znaczenie ma analiza populacji aktyw-
nych zawodowo wedlug posiadanego poziomu wyksztatcenia (Tabela 2).

Tabela 2. Aktywni zawodowo wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.

Wyksztalcenie

Podstawowe,

Podstawowe i niepelne | .
niepelne podstawowe

Policealne . podstawowe oraz bez | . .
Obszary . .. . Zasadnicze . i bez wyksztalcenia
Wyzsze i Srednie wyksztalcenia szkolnego .
zawodowe szkolnego (plus nie-
zawodowe (bez ustalonego

poziomu wyksztalcenia) ustalony poziom

wyksztalcenia)
gostyninski 1942 6222 4978 3 541 3 541
ptocki 2 606 10 387 13 853 8501 8501
sierpecki 1795 6277 6 146 3702 3702
m. Plock 11 804 22991 10 340 2 871 2 875
POP* 18 147 45 877 35317 18 615 18 619

Zrodio: Opracowanie MBPR na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.

Najwyzszym udziatem ludno$ci z wyksztalceniem wyzszym, policealnym, $rednim za-
wodowym 1 $rednim ogolnoksztalcacym wyrodznia si¢ miasto Ptock. Natomiast najwyzszym
udziatem ludnosci z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i1 ukonczonym podstawowym
charakteryzuje si¢ powiat ptocki.

Tabela 3. Aktywni zawodowo wedtug pici i miejsca zamieszkania w 2002 r.

Obszary Wspélczynnik aktywnoS$ci zawodowej (%)
Ogolem Kobiety | Mezczyzni Miasto Wie$
gostyninski 57,6 51,3 64,4 57,5 57,6
ptocki 57,4 49,4 65,7 57,9 57,4
sierpecki 55,7 48,3 63,6 56,6 55,2
m. Plock 60,0 54,8 65,8 60,0 —_
POP’ 58,2 51,6 65,2 59,2 56,6

Zrodto: Opracowanie MBPR na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.

Poziom przecigtnego wynagrodzenia jest jednym ze wskaznikéw, ktore charakteryzuja
zamozno$¢ spoleczenstwa. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie
w 2004 r. wynosito 3095,96 zt. Natomiast w Plockim Obszarze Problemowym na pierwszym
miejscu pod wzgledem wysokoS$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia znalazt si¢ Plock
z kwota 2906,91 zt (93,9% przecigtnego wynagrodzenia w wojewodztwie). Kolejno plasuja sig:
powiat ptocki (1960 zt), powiat sierpecki (1929 zt), oraz powiat gostyninski (1779 zt).

1.2.4. Mieszkalnictwo

W obrgbie POP w 2004 r. oddano do uzytku 1376 mieszkan, najwigcej w Plocku (804)
i na obszarach z nim sasiadujacych (powiat ptocki — 374 mieszkania). Natomiast najmnie;j
lokali mieszkalnych oddano w powiecie gostyninskim (112) i sierpeckim (86). Liczba miesz-
kan oddanych do uzytku w tych powiatach, w poréwnaniu z 2000 r., spadta. Wzrost odnoto-
wano natomiast w powiecie plockim i w miescie Ptocku. Tutaj liczba mieszkan oddanych do
uzytku (w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow) podwoita si¢. Przecig¢tna powierzchnia uzyt-
kowa przypadajaca na 1 osob¢ w Plockim Obszarze Problemowym jest nizsza od przecigtne;j
dla wojewodztwa (24,1 m®) i wynosi 21,7 m” na 1 osobe.

* Plocki Obszar Problemowy
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1.2.5. Edukacja

Waznym elementem w funkcjonowaniu osrodkow miejskich jest sie¢ placowek
szkolnictwa wyzszego (Mapa 3), ktore sa podstawa doskonalenia jakosci zasobow ludzkich.
W Plockim Obszarze Problemowym istnieja:

— 3 szkoty wyzsze: Wyzsza Szkota im. Pawla Wiodkowica w Plocku, Panstwowa Wyzsza

Szkota Zawodowa w Ptocku, Wyzsze Seminarium Duchowne w Ptocku,

— 3 filie szkot wyzszych: Politechnika Warszawska — Szkota Nauk Technicznych w Plocku,
Wydziat Zamiejscowy Inzynierii i Ksztaltowania Srodowiska Szkoty Gtoéwnej Gospo-
darstwa Wiejskiego (w Sierpcu), Zamiejscowa Sala Wykladowa w Sierpcu Wyzszej
Szkoty Spoteczno-Ekonomicznej w Warszawie na Wydziale Peda-gogicznym
1 Ekonomicznym (tzw. uczelnia wirtualna, wykorzystujaca techniki e-learningu),

— 2 punkty konsultacyjne: Uniwersytetu Warszawskiego (700 studentéw w roku akade-
mickim 2005/2006) oraz Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie (100 studentow).

W roku szkolnym 2002/2003 w szkotach wyzszych na terenie omawianego obszaru

ksztatcito si¢ 13 785 studentéw, co stanowito 3,8% ogoétu studentow w wojewodztwie.

Dominujacym osrodkiem szkolnictwa wyzszego na tym obszarze jest miasto Plock
(Tabela 4).

Tabela 4. Liczba studentow

Studenci
ogélem w tym na studiach:
Wyszezegolnienie razem (%) | dziennych | wieczorowych | zaocznych eksterni-
stycznych

Wojewodztwo mazowieckie 391 697 — 142 084 23 854 220393 5366
Razem 13785 100 4347 25 9413 —
Pgl'ltechmka Warszawska 3721 270 1906 _ 1815 _
Filia w Ptocku
Szkota Gtowna Gospodar-
styva Wiejskiego Filia w 176 13 . . 176 —
Sierpcu
Wyzsza Szkota im. Pawta
Wiodkowica w Plocku 78241 367 966 > 6853 B
Panstwowa Wyzsza Szkota 2064| 15,0 1475 20 569 _

Zawodowa w Plocku
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS, Warszawa 2003 r., Szkoly wyzsze i ich finanse w 2002 r.

Wsréd analizowanych placowek najwigksza liczba studentéw wyrdzniata sie¢ Wyzsza
Szkota im P. Wtodkowica, na drugim miejscu znalazta sig¢ filia Politechniki Warszawskie;.

Oprocz wymienionych wyzej uczelni bogata dziatalno$¢ naukowa prowadzi Osrodek Ba-
dawczo-Rozwojowy PKN ORLEN 1 jedno z najstarszych towarzystw naukowych — Towarzy-
stwo Naukowe Plockie. Jego cztonkami jest wielu naukowcow z catej Polski. TNP prowadzi
takze studia doktoranckie. Kadra naukowa, bez Wyzszego Seminarium Duchownego, liczyta
w 2005 1. 525 0s6b, w tym: 160 profesorow (30,48%), 33 doktoréw habilitowanych (6,29%),
231 doktorow (44,0%) 1 101 magistrow (19,24%).

Rozwoj Plocka jako osrodka akademickiego stwarza mozliwo$ci nawiazywania szerszej
wspotpracy migdzy sfera nauki, administracji i przedsigbiorstw, cho¢ nie jest to wystarczajaco
wykorzystywane. Chodzi przede wszystkim o wzrost zaangazowania potencjatu naukowego
w doradztwo dla administracji oraz wdrazanie pomystow i efektéw pracy badawczej osrod-
kéw akademickich w lokalnych przedsigbiorstwach.
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W 2004 r. do szkol ponadgimnazjalnych ucz¢szczato tacznie 14 024 ucznidéw, z czego
47,4% uczylo sig¢ w liceach ogolnoksztalcacych (wzrost w stosunku do roku poprzedniego
0 1,3%), a naymniej — w zasadniczych szkotach zawodowych 13,1% (Wykres 2).

Wykres 2. Uczniowie w szkotach ponadgimnazjalnych w 2004 r.
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Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, 2004 r.

System edukacji ponadgimnazjalnej (Mapa 3) tworza:
24 licea ogolnoksztalcace, do ktorych uczgszczalo 6646 ucznidow, z tego
68,4% w Plocku. Najwigcej placowek szkolnictwa ogdlnoksztalcacego oraz
uczniow na 1000 mieszkancow byto w Ptocku (35,6). Natomiast w pozostatych
powiatach wskaznik ksztattowat si¢ ponizej Sredniej dla POP, ktora wynosila
19,8,

- 18 technikéw, z czego najwigcej zlokalizowanych byto takze w Ptocku (11).
Najwigksza liczba uczniow na 1000 mieszkancow, znacznie powyzej sredniej
dla obszaru wynoszacej 10,4, wyrozniaty sig: powiat sierpecki (15,6) i miasto
Ptock (15,2),

- 15 liceéw profilowanych — $rednia liczba mtodziezy uczacej si¢ w liceach pro-
filowanych na 1000 mieszkancow wynosita 4,6. Najwyzszy wskaznik — 27,6
odnotowano w Wyszogrodzie, Sierpcu 17,9 oraz w Gostyninie 16,8,

— 9 zasadniczych szkél zawodowych — najwyzszym wskaznikiem uczniéw na
1000 mieszkancoéw odznaczato si¢ miasto Ptock (8,5), przy $redniej dla anali-
zowanego obszaru wynoszacej 5,5.
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Tabela 5. Uczniowie w szkotach ponadgimnazjalnych

Uczniowie . .
. S . - Liczba uczniow
w zasadniczych Uczniowie w liceach Uczniowie . .
. w liceach ogélno-
szkolach profilowanych w technikach
ksztalcacych
zawodowych
Obszary
na 1000 na 1000 na 1000 na 1000
, . , mieszkan- , mieszkan- . mieszkan-
ogolem miesz- | ogélem oW ogolem oW ogotem cow
kancow
gostyninski 319 6,7 471 10,0 174 3,7 740 15,6
ptocki 140 1,3 181 1,7 518 4,9 559 5,3
sierpecki 284 52 443 8,2 843 15,6 802 14,8
m. Plock 1092 8,5 966 7,6 1947 15,2| 4545 35,6
POP* 1835 5,5 2061 6,1 34 82 10,4| 6 646 19,8

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, 2004 r.

Szkoly policealne — edukacja na poziomie policealnym dla mtodziezy w 2003 r. byta
prowadzona w 6 szkotach, do ktorych uczgszczalo 657 ucznidw. Wszystkie zlokalizowane
byly w Plocku (Mapa 3).

Waznym elementem z zakresu doskonalenia zawodowego i podnoszenia kwalifikacji
jest Centrum Edukacji Grupy ORLEN — placoéwka szkoleniowo-konsultingowa zlokalizowana
w Plocku. Ponadto w mie$cie funkcjonuje Mazowieckie Samorzadowe Centrum Doskonale-
nia Nauczycieli w Warszawie (Wydzial w Plocku) oraz Medyczna Szkota Policealna. Istnieje
potrzeba stworzenia bogatszej oferty kierunkow ksztalcenia zawodowego oraz ustawicznego,
dostosowanej do potrzeb regionalnych 1 lokalnych rynkéw pracy. Mozna to osiagna¢ dzigki
programom stypendialnym, ktérych celem jest ulatwienie dostepu do ksztatcenia na poziomie
ponadgimnazjalnym i wyzszym.

Tabela 6. Ludnosé w wieku 13 i wiecej lat wedtug poziomu wyksztatcenia

Wvszezeedlnienie Powiat Powiat Powiat Miasto POP

y 8 gostyninski plocki sierpecki Plock
Poziom wyksztalcenia: (%)
wyzsze 6,25 3,97 5,24 13,58 8,27
policealne 3,24 2,22 2,52 4,26 3,22
Srednie zawodowe 17,44 13,41 17,56 25,14 19,55
srednie ogolnoksztat- 6.50 5,00 5.05 9.97 7.20
cace
zasadnicze zawodowe 22,18 26,95 23,43 18,88 22,54
Egd“awowe ukonczo- 38,85 40,48 40,20 23,40 33,49
podstawowe nieukon-
czone i bez wyksztat- 5,51 7,85 5,87 2,56 5,12
cenia szkolnego
nieustalony 0,02 0,01 0,13 2,21 0,89

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.

* Plocki Obszar Problemowy
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Analizujac Ptocki Obszar Problemowy pod wzgledem wyksztatcenia ludnosci (Tabela 6)
odnotowano, ze najwigkszy procent ludno$ci posiada wyksztatcenie podstawowe ukonczone
(33,5%) 1 podstawowe nieukonczone lub nie legitymuje si¢ wyksztalceniem szkolnym
(22,5%), nastgpna grupg stanowia osoby z wyksztalceniem $rednim zawodowym (22,5%).
Ludno$¢ z wyksztatceniem wyzszym stanowi 8,3%, najwyzszy jej procent odnotowano
w miescie Ptocku i w powiecie gostyninskim, a najnizszy — w powiecie ptockim.

W ramach realizacji celow polityki spotecznej w POP uruchomiono Stypendium Starosty
Ptockiego, finansowane z budzetu powiatu, przeznaczone dla mlodziezy szczegdlnie uzdol-
nionej pochodzacej z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Ponadto od listo-
pada 2004 r. realizowany jest program ,,Wyroéwnywanie szans edukacyjnych”.
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Mapa 3. Edukacja, innowacyjnos¢
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1.2.6. Ochrona zdrowia

System stuzby zdrowia funkcjonuje w gtownej mierze w oparciu o 5 szpitali, dysponuja-
cych taczna liczba 1935 to6zek (w 2003 r.). Zlokalizowane sa one w Ptocku (2), Sierpcu (1),
Gostyninie (1) i w Gostyninie Kruku (1) (Mapa 4). Najwigcej tozek na 1000 mieszkancow
jest w powiecie gostyninskim — 14,7. Powiat ptocki nie posiada szpitala, ludno$¢ z tego po-
wiatu obstugiwana jest przez Wojewodzki Szpital Zespolony w Plocku. Swiadczenia zdro-
wotne w formie opieki paliatywno-hospicyjnej realizuja 2 hospicja istniejace w Plocku (Tabe-
la 7).

) Tabela 7. Liczba t6zek w szpitalach

. . Liczba 16zek
Obszary Liczba 16zek na 1000 ludnosci
gostyninski 697 14,7
ptocki 0 0,0
sierpecki 173 3,2
m. Plock 1 065 8,3
POP* 1935 58

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie danych Banku Da-
nych Regionalnych, 2003 r.

Na terenie Ptocka funkcjonuje Wojewoddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego 1 Transportu
Sanitarnego. Ponadto, w zakresie ratownictwa medycznego dziata Centrum Powiadamiania
Ratunkowego i szpitalny oddzial ratunkowy w Plocku oraz zespoty wyjazdowe ratownictwa
medycznego zlokalizowane w Gostyninie, Ptocku, Sierpcu i Wyszogrodzie. W Plocku $wiad-
czenia medyczne zapewnia takze calodobowa nocna i $wiateczna opieka medyczna. Brak jest
natomiast Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.

W zakresie udzielania catodobowych §wiadczen zdrowotnych funkcjonuja ponadto: 2 za-
ktady opiekunczo-lecznicze — w Pacynie 1 Gostyninie oraz 2 zaktady pielggnacyjno- opiekun-
cze — w Plocku i Gostyninie Kruku.

Sie¢ uslug medycznych obszaru stanowia takze publiczne i niepubliczne zaktady opieki
zdrowotnej, ktoérych dzialalno$¢ obejmuje $§wiadczenia z zakresu podstawowej i specjali-
stycznej opieki medycznej. W Plockim Obszarze Problemowym funkcjonuje 79 przychodni,
ktérych rozmieszczenie jest nierdwnomierne. Najwigksza ich koncentracja wystgpuje w Ploc-
ku, w ktorym zlokalizowane sa 37 zaktady opieki zdrowotnej. Ponadto 21 placowek funkcjo-
nuje w powiecie plockim, 14 w powiecie sierpeckim, i 7 w powiecie gostyninskim.

Srednio w POP na 1 placowke ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (przychodnig) przypada
4243 pacjentow. Najwyzszym wskaznikiem, czyli najbardziej niekorzystna sytuacja, odzna-
cza si¢ powiat gostyninski (6758), natomiast najnizszym miasto Plock, gdzie na 1 przychod-
ni¢ przypada 3455 pacjentow.

1.2.7. Opieka spoteczna

W Plockim Obszarze Problemowym funkcjonuja powiatowe instytucje wykonujace zada-
nia z zakresu pomocy spotecznej — powiatowe centra pomocy spoteczne;.

W 2004 r. prowadzito dziatalno$¢ 9 doméw pomocy spotecznej dysponujacych tacznie
1113 miejscami. Sa to placowki pomocy spotecznej o zasiggu ponadlokalnym. Rozmieszcze-
nie przestrzenne doméw pomocy spotecznej wykazuje najwigksza ich koncentracje w powie-
cie ptockim, gdzie dziatalo 6 placowek (Mapa 4). Brak doméw pomocy spotecznej na terenie
kazdej gminy ogranicza dostgp do tej formy pomocy i zmusza wielu mieszkancow do korzy-
stania z placowek zlokalizowanych w innych gminach lub powiatach.

* Plocki Obszar Problemowy

20



W omawianym obszarze na 1000 mieszkancow przypada srednio 3,3 miejsca w domu
pomocy spolecznej. Najlepsza sytuacja wystepuje w powiecie ptockim, gdzie liczba ta wynosi
7,2, natomiast najgorsza w miescie Ptocku, gdzie na 1000 mieszkancéw przypadato zaledwie
0,8 miejsca (Tabela 8).

Tabela 8. Opieka spoteczna

Domy Miejsca ogolem Liczba miejsc w domach pomo-
Obszary pomocy w domach cy spolecznej przypadajaca na
spolecznej pomocy spolecznej 1000 ludno$ci w powiecie

m. Plock 1 105 0,8
Powiat gostyninski 1 180 3,8
Pacyna 1 180
Powiat plocki 6 758 7,2
Bielsk 1 151
Bodzanéw 1 182
Gabin 1 153
Mala Wies 1 98
Stara Biata 1 136
Wyszogrod 1 38
Powiat sierpecki 1 70 1,3
Szczutowo 1 70
POP* 9 1113 3,3

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie danych BDR, 2004 r.

* Plocki Obszar Problemowy

21



Mapa 4. Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna
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1.2.8. Kultura

W Plockim Obszarze Problemowym dziatalno$¢ kulturalng prowadza: Teatr im. J. Sza-
niawskiego w Plocku z 3 scenami o tacznej liczbie 543 miejsc oraz 3 muzea. Sa to: Muzeum
Mazowieckie w Plocku z najbogatsza w Polsce ekspozycja secesji 1 bogatymi zbiorami etno-
graficznymi o zasobie 84 188 obiektow (w 2002 r.), Muzeum Diecezjalne w Plocku
(10 818 obiektow) oraz Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu (skansen).

W omawianym obszarze dziata ogétem 85 bibliotek (facznie z filiami). W samym Plocku
znajduje si¢ ksiggozbidr liczacy 913 tys. wolumindéw. Status biblioteki naukowej o profilu
humanistycznym ma Biblioteka im. Zielinskich w Plocku. Jest ona siodma w kolejnosci
wsrod najstarszych bibliotek w Polsce i zostata wiaczona do elitarnego grona 55. tworzacych
Narodowy Zasob Biblioteczny. Zbior jej liczy 320 tys. wolumindéw. Oprécz Biblioteki
im. Zielinskich do wazniejszych tego rodzaju instytucji w Plocku nalezy m. in. Ksiaznica
Ptocka im. Wtadystawa Broniewskiego. Uzupelnieniem oferty bibliotecznej sa m. in. ksiggo-
zbiory Biblioteki Pedagogicznej, Biblioteki Diecezjalnej (132 tys.), Biblioteki przy Starokato-
lickim Kosciele Mariawitow oraz Biblioteki Muzycznej im. Mateusza Glinskiego w Sanni-
kach.

Najmniejsza liczbg wypozyczen ksiggozbioru na 1 czytelnika wedtug powiatow w 2004 r.
odnotowano w powiecie gostyninskim, za$ najwigksza w powiecie plockim.

Szansa dla Plockiego Obszaru Problemowego jest bogata oferta kulturalna proponowana
przez stowarzyszenia kulturalne i turystyczne, gminne o$rodki kultury, galerie sztuki (Ptocka
Galeria Sztuki). W kulturalnym obrazie miasta pojawity si¢ nowe placowki, jak Biuro Wy-
staw Artystycznych, Plocka Orkiestra Symfoniczna i Dom Darmstadt, ktére z powodzeniem
uprawiaja dzialalnos$¢ kulturalng w formie koncertow, odczytéw 1 wystaw.

Szczegolna role kulturotworcza odgrywa, wspomniane juz, Towarzystwo Naukowe Ptoc-
kie powstate w 1820 r. Jest to towarzystwo naukowe o statusie regionalnym — jedno z o$miu
istniejacych na Mazowszu.

Dziatalno$¢ kulturalna prowadzona jest takze przez miejskie i gminne osrodki kultury,
Regionalny Zespot Piesni i Tanca (Sanniki) oraz Ludowy Zespot Artystyczny ,,Kasztelania”
(Sierpc). Istnieja tu takze dziecigce zespoty taneczne, m.in.: Zesp6ot Piesni 1 Tanca ,,Dzieci
Plocka”, zespot ,,Mazowia”, kétka plastyczne i1 kluby sportowe. Na uwage zastuguje Osrodek
Pamigci Fryderyka Chopina w Sannikach, w ktorym odbywaja si¢ m.in. koncerty muzyki tego
kompozytora.

W Plockim Obszarze Problemowym jest zbyt mata liczba gminnych instytucji kultury.
Szansa jest natomiast bogata oferta kulturalna animowana przez stowarzyszenia kulturalne
1 turystyczne oraz prywatne galerie sztuki.

1.3. Gospodarka

Rozwo6j gospodarczy jest najlepszym sposobem usuwania wigkszos$ci problemoéw spo-
tecznych. Podkreslenia wymaga fakt, ze jedynie w warunkach rozwoju gospodarczego udaje
si¢ osiagnaé tak pozadane zjawisko, jak uczestnictwo prywatnego kapitatu w przedsigwzig-
ciach istotnych dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow.

Jednym z miernikéw poziomu rozwoju gospodarczego jest warto$¢ poziomu PKB liczo-
na na 1 mieszkanca. W 2003 r. w wojewodztwie mazowieckim wynosil on 32,7 tys. z} na
osobg, co stanowito 153,2% przecigtnej w kraju (21,4 tys. zt). W podregionie ciechanowsko-
ptockim wskaznik ten wynidst 19,8 tys. zt (w 1999 r. — 14,7 tys. z1).

Miernikiem poziomu rozwoju gospodarczego sa rowniez dochody budzetéw gmin i po-
wiatéw oraz wydatki inwestycyjne budzetéw. Ptock znalazt si¢ na trzecim miejscu w Pol-
sce (po Warszawie 1 Sopocie) pod wzgledem wysoko$ci osiaganych dochodéw budzetéw na
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1 mieszkanca (3336 zt), a na pierwszym miejscu pod wzgledem wydatkéw budzetow powia-
tow na 1 mieszkanca (3721 zt).

Wsérod powiatow najwigksze dochody budzetow gmin w  przeliczeniu na
1 mieszkanca ma powiat ptocki (1657 zl), a najmniejsze — gostyninski (1450 zt). Wydatki
inwestycyjne budzetow gmin na 1 mieszkanca we wszystkich gminach obszaru ptockiego
wzrosty — najwigksze odnotowano w powiecie gostyninskim (444 zt).

Dynamike liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w kolejnych latach trak-
tuje si¢ czgsto jako wskaznik charakteryzujacy stan koniunktury gospodarczej na danym ob-
szarze. W Plockim Obszarze Problemowym liczba podmiotéw gospodarczych zmalata w sto-
sunku do 2002 r. o 1,9% (441 podmiotéw) Spadek nastapil przede wszystkim wsrod osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (o 689 podmioty). Wsrdéd oséb prawnych
1 jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej odnotowano natomiast wzrost o 248 pod-
miotdw. W koncu 2004 r. zarejestrowanych byto 23 693 podmioty gospodarki narodowej, co
stanowito ok. 4% ogo6tu podmiotow w wojewddztwie. Dominujaca pozycj¢ zajmuja podmioty
zarejestrowane jako osoby fizyczne, ktore stanowia 80% ogodlnej liczby. W omawianym ob-
szarze na 1000 mieszkancow przypada $rednio 70,7 podmiotow, najwigksze wartosci tego
wskaznika odnotowuje si¢ w Ptocku oraz w powiecie gostyninskim (Tabela 9).

Tabela 9. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze Regon

Osoby prawne i jednostki Osoby fizyczne prowadzgce
Ogolem organizacyjne nieposiadajace dzialalno$¢ gospodarcza
Obszary - .
osobowosci prawnej
2002 2004 2002 2004 2002 2004
m. Plock 12710] 12673 2 549 2 649 10 161 10 024
ptocki 5136| 5025 884 961 4252 4 064
gostyninski 3215 3103 518 544 2 697 2 559
sierpecki 3073 2892 487 532 2 586 2 360
POP* 24134 | 23693 4438 4 686 19 696 19 007

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie danych GUS, Powiaty w Polsce, 2003 r., 2005 r.

Wzrosta natomiast liczba spoélek handlowych z udzialem kapitalu zagranicznego pro-
wadzonych przez osoby prawne i jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej — tacznie
0 28% w porownaniu z 1999 r.

W 2004 r. w Plockim Obszarze Problemowym odnotowano wzrost nakladéw inwesty-
cyjnych w przedsigbiorstwach (w ujeciu strukturalnym — wedtug sektorow gospodarki).
Najwigkszy ich udzial dotyczyl przedsigbiorstw w sektorze przemystu i1 budownic-
twa (84,6%), a w dalszej kolejnosci ustug rynkowych (14,7%). W poréwnaniu z 2002 r. 0g6-
tem byty one wyzsze o 42%.

Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach wedtug lokalizacji inwestycji (w przelicze-
niu na 1 mieszkanca) wzrosty w poroéwnaniu z 2002 r., najwigksze odnotowano
w Plocku (13 087 zt) i w powiecie ptockim (1159 zt). Dla odmiany w powiecie gostyninskim

stwierdzono spadek tych nakladow — wynosza one obecnie 580 zl na 1 mieszkanca
(Tabela 10).

* Plocki Obszar Problemowy
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Tabela 10. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach

POP Miasto Powiat Powiat Powiat
Plock plocki sierpecki gostyninski
2002 | 2004 | 2002 | 2004 | 2002 | 2004 | 2002 | 2004 | 2002 | 2004
(mln z})
Ogotem 7853 | 1852,5| 656,7|16743 73,7 1224 2655 283| 284 275
Rolnictwo,
le$nictwo,
lowiectwo 2,8 4,2 0,3 0,2 1,9 2,3 0,5 0,4 0,1 1,3
Przemyst
i budownictwo 546,7| 1566,7| 498,3|1509,1 21,0 17,8 16,9 22,7 10,5 17,1
Ustugi rynkowe 221,01 271,6| 1482| 156,0 50,7 102,1 8,6 4,9 13,5 8,6
Ustugi
nierynkowe 14,8 10,0 9,9 9,0 0,1 0,2 0,5 0,3 43 0,5
(%)

Rolnictwo,
le$nictwo,
lowiectwo 0,4 0,2 0 0 2,6 1,9 1,9 1,4 0,4 4,7
Przemyst
i budownictwo 69,6 84,6 75,9 90,2 28,5 14,5 63,7 80,2 37,0 62,2
Ustugi rynkowe 28,1 14,7 22,6 9,3 68,8 83,4 32,5 17,3 47,5 31,3
Uslugi nieryn-
kowe 1,9 0,5 1,5 0,5 0,1 0,2 1,9 1,1 15,1 1,8

Zrodto: Opracowanie MBPR na podstawie danych GUS, Powiaty w Polsce, 2003 r. i 2005 r.

Podstawowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego obszaru ma funkcjonowanie zakta-
dow: Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A. bedacego jednym z liderow przemystu
naftowego w Europie Centralnej, jak rowniez powstatego w 2002 r. zaktadu Basell ORLEN
Polyolefins Sp. z 0.0. (spotki joint-venture, utworzonej przez Basell Europe Holdings B.V.
i PKN ORLEN S.A.), ktory jest producentem oraz dystrybutorem polipropylenu, polietylenu
1 zaawansowanych produktéw poliolefinowych.

1.3.1. Rolnictwo

Gospodarka rolna posiada duze znaczenie spoleczne 1 ekonomiczne w rozwoju Plockiego
Obszaru Problemowego i stanowi jeden z wazniejszych sektorow w gospodarce obszaru.

Z ogo6lnej powierzchni POP uzytki rolne stanowia 71,4% 1 jest to warto$¢ wyzsza od
sredniej dla kraju oraz wojewodztwa (ok. 60%) i znacznie wyzsza od $redniej UE (40,9%).
Najwigkszy procent uzytkow rolnych przypada na powiat ptocki (74%).

Podstawowa struktur¢ gospodarcza gmin stanowia indywidualne gospodarstwa rolne
z wysokim udziatem matych gospodarstw. W 2002 r. funkcjonowato okoto 28 108 gospo-
darstw rolnych (wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.), w tym az 6378 o po-
wierzchni do 1 ha uzytkdw rolnych (22,7%). Przecigtna wielko$¢ gospodarstwa wynosi 8,2 ha
1 jest wyzsza niz $rednia krajowa oraz wojewodztwa, niemniej ich struktura obszarowa nie
jest korzystna: prawie potowa z nich (49,8%) ma powierzchni¢ mniejsza niz 5 ha, a 72,6%
gospodarstw nie przekracza powierzchni 10 ha. Ponadto, gospodarstw $§rednich (10-20 ha)
byto 18,7%, duzych za$ (powyzej 20 ha) zaledwie 7,3%. Najwigcej gospodarstw duzych wy-
stgpuje w gminach: Drobin, Starozreby, Brudzen Duzy, najmniej w gminach: Stubice, Nowy
Duninéw i1 Lack (Tabela 11).
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Tabela 11. Gospodarstwa rolne

Obszary Liczba gospo- | Gospodarstwa nieprowadzace | Gospodarstwa rolne prze-
darstw rolnych dzialalnosci rolniczej (%) cigtna powierzchnia (ha)

gostyninski 5563 23,2 7,9
ptocki 14 080 11,1 9,2
sierpecki 6188 14,9 11,0
m. Plock 2277 97,9 4,9
POP* 28 108 36,8 8,2

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r.

Wedlug przeprowadzonej waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej w skali 100
-punktowej, w ktorej wzigto pod uwage najistotniejsze elementy srodowiska przyrodniczego
(gleba, rzezba terenu, klimat i warunki wodne), najkorzystniejsze warunki maja grunty poto-
zone we wschodniej i poludniowej czgsci POP. Gminy, w ktorych wskaznik miescit sig
w przedziale 80-90 punktéw to: Bielsk, Bodzanoéw, Bulkowo, Brudzen Duzy, Gozdowo,
Radzanowo, Mata Wie$, Pacyna i Sanniki. Natomiast wystgpowanie potencjalnie najgorszych
warunkow (30-40 punktéw) stwierdzono w gminach: Nowy Duninéw, Lack, Gabin i Szczu-
towo, ktore naleza do jednych z najatrakcyjniejszych krajobrazowo i turystycznie w omawia-
nym obszarze. Powyzsze ilustruje Mapa 5. Zauwaza si¢ tendencje wzrostowa powierzchni
gruntdw ornych w stosunku do 1999 r. o 0,73%. Stanowia one obecnie 61% ogolnej po-

wierzchni uzytkow rolnych (Wykres 3).

Wykres 3. Struktura uzytkowania ziemi w Plockim Obszarze Problemowym

17%

Struktura uzytkowania ziemi

1%

1%

B grunty orne

@ lasy i grunty lesne [0 pozostale

| uzytki zielone

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie Banku Danych Regionalnych, 2004 r.

* Plocki Obszar Problemowy
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Mapa 5. Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej
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Obszary wiejskie charakteryzuja si¢ wysokim stopniem monofunkcyjnosci i ekstensywno-
$ci zagospodarowania, jak takze niedoinwestowaniem w zakresie infrastruktury technicznej
1 spoteczne;.

Z uwagi na zmieniajace si¢ warunki spoteczno-gospodarcze obserwuje si¢ jednak symp-
tomy przemian strukturalnych zachodzacych w obrebie tych obszarow — powigkszanie areatu
gospodarstw, wzrost wydajnosci jednostkowej w produkeji roslinnej i zwierzgcej, koncentra-
cj¢ produkcji oraz tworzenie rolniczych grup producenckich.

Produkcja zwierzeca — wiodacym jej kierunkiem jest tucz trzody chlewnej. Jej stan, we-
dhug spisu z 2002 r., wynosit 313 602 sztuk, co stanowito 15,74% ogdlnej liczby w woje-
wodztwie. Obsada na 100 ha uzytkéw rolnych wynosita 161,6 sztuk w powiecie sierpeckim,
135,3 sztuki — w gostyninskim, 130,9 sztuki — w plockim oraz 33,6 sztuki w Ptocku. Srednia
dla wojewodztwa wyniosta 84,6 sztuk, a dla kraju 113,9 sztuki. Obsada bydta nie jest zbyt
wysoka i wynosi 35 sztuk na 100 ha uzytkéw rolnych (Tabela 12). Dominujacym kierunkiem
w chowie bydla jest produkcja mleka.

Tabela 12. Stan pogtowia zwierzat gospodarskich

Obszary Bydlo na 100 ha Trzoda chlewna na 100 ha
uzytkéw rolnych uzytkéw rolnych

gostyninski 34,2 135,3

ptocki 422 130,9

sierpecki 554 161,6

m. Plock 8,1 33,6

POP* 35,0 115,3

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie Banku Danych Regionalnych, 2004 r.

Uwarunkowania przyrodnicze rozwoju rolnictwa (zyzne gleby, ograniczona erozja, po-
nadprzeci¢tna kultura agrarna, niski poziom zanieczyszczenia $rodowiska) sa sprzyjajace,
aczkolwiek istniejacy potencjat nie jest do konca wykorzystany gléwnie ze wzgledu na brak
mozliwos$ci stosowania efektywnych technologii produkcji. Jest to spowodowane wysokim
stopniem rozdrobnienia gospodarstw.

Z dotychczasowej obserwacji wynika, ze w rozwoju sektora hodowlanego obsada trzody
chlewnej charakteryzuje si¢ cykliczna (coroczna) zmienno$cia — po roku nadprodukcji naste-
puje jej niedobodr. Przeciwdzialanie negatywnym skutkom tego typu sezonowosci wymaga
intensyfikacji wspolpracy migdzy zakladami a producentami. Dalszy rozwo6j produkcji zwie-
rzecej w POP bedzie zalezat od czynnikéw wewnetrznych (baza paszowa, struktura i bliskosé¢
rynkow zbytu) oraz uwarunkowan zewngtrznych (Wspolna Polityka Rolna). Staba infrastruk-
tura spoteczna nie sprzyja rozwojowi edukacji i informacji rolne;.

1.3.2. Instytucje otoczenia biznesu

Ptock jako duzy os$rodek gospodarczy przyciaga w sposob naturalny dzialalno$¢ finanso-
wa. W 2004 r. w Ptocku funkcjonowato 16 bankéw, 5 z nich prowadzito biura maklerskie
(Bank Zachodni WBK S.A., PKO BP S.A., Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A., Bank Pol-
ska Kasa Opieki S.A. 1 BPH-PBK). Poza bankami na terenie Ptocka dziata 6 instytucji udzie-
lajacych pozyczek na cele gospodarcze: GE Capital Bank S.A., Reiffeisen Bank, SKOK,
FDPA (Fundacja na Rzecz Polskiego Rolnictwa), Fundusz Poreczen Kredytowych i prywatna
firma FENIX. Ponadto, na terenie tym funkcjonuja prywatne biura udzielajace pozyczek go-
towkowych. W 2004 r. w Ptocku dziatato 5 tego typu firm: ,,Provident-Polska” S.A., ,,TwQj
Partner”, ,,0dys”, ,,Nowa Era” i ,,Chrobry”.

* Plocki Obszar Problemowy
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W Plocku ma swoje biura wigkszo$¢ znanych w Europie Zachodniej instytucji ubezpie-
czeniowych oraz lokalne organizacje biznesowe, ktore aktywizuja i koordynuja dziatalno$¢
wielu rozproszonych podmiotéw gospodarczych. Istnieje jednak potrzeba zwigkszenia zakre-
su 1 jakosci ustug, a takze podniesienia efektywno$ci wykorzystania potencjalu instytucjonal-
nego obstugi biznesu.

Do lokalnych organizacji biznesowych dzialajacych na terenie Plocka nalezy zaliczyc¢:
Centrum Wspierania Biznesu, Towarzystwo Wspierania Inicjatyw Gospodarczych, Klub Ka-
pitatu Plockiego, Regionalne Centrum Rozwoju Technologii — Inkubator Przedsigwzig¢ In-
nowacyjnych, Izb¢ Gospodarcza i Towarzystwo Porgczen Gospodarczych.

W Plockim Obszarze Problemowym funkcjonuje wiele stowarzyszen i zwiazkow, ktore
maja charakter ponadlokalny i swoim zasiggiem dziatania wykraczaja poza ten teren (ponad
180 w samym Ptocku).

Lokalizacja Sadu Okrggowego w Plocku wzmacnia jego znaczenie jako osrodka subre-
gionalnego.

1.3.3. Turystyka

Turystyka jest jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ sektorow gospodarki.
Jako dziedzina interdyscyplinarna umozliwia osiaganie pokaznych dochodéw przez sektory
bezposrednio i posrednio zwiazane z wytwarzaniem produktu turystycznego, dlatego dla roz-
woju omawianego obszaru ma bardzo istotne znaczenie.

Atrakcyjno$¢ obszaru nalezy ocenia¢ przede wszystkim przez pryzmat wielu czynnikow
odgrywajacych kluczowa role w rozwoju turystyki. Do czynnikéw tych naleza m.in.: walory
naturalne, walory antropogeniczno-kulturowe, dostgpnos¢ komunikacyjna i baza noclegowo-
rekreacyjna. POP posiada wysokie walory przyrodnicze, w$rdd nich m.in. wysoka polodow-
cowa skarpg Wisty, na ktorej wznosi si¢ zabytkowy Plock oraz dwa parki krajobrazowe znaj-
dujace si¢ po obydwu stronach Wisly: Gostyninsko-Wtoctawski z kraing lasow 1 jeziorami
oraz Brudzenski Park Krajobrazowy z malownicza doling Skrwy Prawej. Walory przyrodni-
czo-krajobrazowe 1 kulturowe determinuja rozwoj turystyki na tym obszarze, a baza noclego-
wa stanowi niezbg¢dny element zagospodarowania turystycznego.

Szczegblna rolg dla turystyki, na analizowanym obszarze, odgrywa ksiazgce miasto
Plock, potozone — jak wspomniano — na wysokiej nadwislanskiej skarpie, ktorej krawedzia
prowadzi promenada spacerowa, tzw. Wzgorze Tumskie. Na skarpie znajduje si¢ takze ogrod
zoologiczny, ktéry stanowi wazna atrakcje turystyczna miasta.

Plock to miasto z waznymi i1 niepowtarzalnymi zabytkami, wsrod ktorych nalezy wymie-
ni¢: Bazylik¢ katedralna, najstarsze w Polsce Liceum Ogolnoksztatcace im. Stanistawa Mata-
chowskiego, pochodzacy z lat 1911-1913 zesp6t klasztorno-katedralny mariawitow oraz naj-
bogatsze zbiory secesji zgromadzone w Muzeum Mazowieckim. Z Plockiem zwiazana jest tez
osoba polskiego poety Wiadystawa Broniewskiego, ktory w tym mieScie urodzit sig i spedzit
wczesne lata mtodosci. Jego dom rodzinny znajduje si¢ przy ul. Ko$ciuszki, obecnie miesci
si¢ w nim siedziba Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego.

Wsrdd atrakeji turystycznych Plocka nalezy zwrdci¢ uwage na imprezy o znaczeniu kra-
jowym i migdzynarodowym, do ktorych naleza: Festiwal Muzyki Elektronicznej, Ptocki Mig-
dzynarodowy Festiwal Muzyki, Dni Historii Ptocka, Dni Chemika i Dni Miast Partnerskich.

Dla pelnego rozwoju turystyki ogromne znaczenie ma potozenie geograficzne i komuni-
kacyjne, ktére w przypadku przedmiotowego obszaru, a szczegdlnie miasta Ptocka, nalezy
uzna¢ za korzystne. Plock potozony jest na trasie przejazdu turystow na Mazury, zar6wno
z Warszawy, jak i z Lodzi. To takze miasto duzych zaktadow przemystowych, gdzie organi-
zowane sa liczne spotkania i konferencje biznesowe. Baze hotelowo-konferencyjna Plocka
uzupehniaja hotele zlokalizowane w jego sasiedztwie, m.in. w Koszelowce i Dgbowej Gorze.
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W nieznacznej odlegtosci od Plocka warto obejrze¢ rowniez wybrane zabytki, ktére sta-
nowia niejako uzupehienie potencjatu turystycznego oraz $wiadcza o atrakcyjnosci catego
obszaru problemowego. Dlatego tez na szczegdlna uwage zastuguja m. in.: kosciot w Rokiciu
z XIII w., kosciot w Badkowie, zespot dworsko-parkowy w Brudzeniu Duzym, gotycki ko-
sciot z lat 1441-1446 w Miszewie Murowanym oraz klasycystyczny dworek w Sikorzu.

Analizujac czynniki $wiadczace o atrakcyjnosci Plocka i jego okolic, nalezy zaakcento-
wac potozenie nad Zalewem Wioctawskim, po ktorym organizowane sa rejsy statkiem z Ploc-
ka do Nowego Duninowa, a na dtuzszej trasie do Wioctawka. Zalew to takze miejsce upra-
wiania sportow wodnych. Przy odpowiednio dostosowanej bazie jest to wigc miejsce o duzym
potencjale dla rozwoju tego rodzaju turystyki.

Poznanie atrakcji turystyczno-kulturowych miasta i jego okolic mozliwe jest dzigki licz-
nym, rozpoczynajacym si¢ w Plocku szlakom turystycznym, prowadzacym m.in. w kierunku
obu parkow krajobrazowych. Jednym z nich jest szlak im. Bolestawa Krzywoustego. Jego
potnocny odcinek prowadzi z Plocka w kierunku Sierpca przez m.in. Cierszewo, Sikorz, Pa-
rzen i Choczen (mtyn wodny). Natomiast odcinek poludniowy biegnie z Ptocka do Kutna
(przez Seden, jezioro Biate, Gorzewo — stanicg ZHP, Kruk, Gostynin, Sierakowek). Nalezy tu
roéwniez wspomnie¢ o szlaku nadwislanskim im. Wtadystawa Broniewskiego, ktorego potu-
dniowy odcinek biegnie z Ptocka do Gostynina, za§ wschodni — z Plocka do Wyszogrodu.

Na prawym brzegu Wisty rozciaga si¢ — wspomniany juz wczesniej — Brudzenski Park
Krajobrazowy z rezerwatem Sikorz. Obejmuje on doling dolnego biegu Skrwy Prawej oraz
przylegajace kompleksy lesne Brwilno, Sikorz i Brudzen. Najbardziej malowniczym elemen-
tem parku jest meandrujaca Skrwa. Jest to szlak splywdéw kajakowych o niepowtarzalnych
walorach krajobrazowych. Po tej stronie Wisty na uwage, ze wzgledu na walory turystyczne
1 bogata ofertg rekreacyjna, zastuguje miejscowos¢ Cierszewo. Jest to osada z osrodkiem re-
kreacyjno-szkoleniowym, bogata baza rekreacyjna i osrodkiem jezdzieckim. Warto takze
wspomnie¢ o malowniczej przystani nad Zalewem Wloctawskim przy ujsciu Skrwy w Mu-
rzynowie, miejsce zeglugi i sportow motorowodnych.

Gminy, sasiadujace z doling Wisly po prawej stronie, dysponuja znacznym potencjatem
turystycznym w postaci bogatych laséw, czystego powietrza i walorow krajobrazowych; jest
to teren wazny dla rozwoju agroturystyki. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim miasto
Wyszogrod ze wzgledu na atrakcyjne usytuowanie nad stroma skarpa wislana i zabytkowy
most drewniany stuzacy jako taras widokowy, a takze miejscowo$¢ Zdziarka z widokiem na
pierwotna Wiste, co daje mozliwosci utworzenia w tych okolicach platform widokowych
z zapleczem hotelarsko-gastronomicznym.

W poétocnej czgsci obszaru na szczeg6lna uwage zastuguje miasto Sierpe. Jego znakiem
rozpoznawczym jest park etnograficzny powstaty w 1975 r. pod nazwa Muzeum Wsi Mazo-
wieckiej. Jest to skansen z przestrzennym uktadem wsi typowym dla Pétnocnego Mazowsza.
Jego malownicze krajobrazy, ze starymi zagrodami, byly wykorzystywane jako naturalne
plenery w produkcjach filmowych. Ze wzgledu na bogata, stala oferte¢ turystyczna oraz cy-
klicznie odbywajace si¢ imprezy, np. miodobranie, czy niedziela palmowa, skansen przyciaga
rzesze turystoOw z kraju i z zagranicy. Jest to takze miejsce kultywowania lokalnych tradycji
ludowych: od kowalstwa po tkactwo, garncarstwo i haft.

Poludniowa, podobnie jak i poétnocna czgs¢ Plockiego Obszaru Problemowego posiada zna-
czacy potencjat turystyczny, w postaci m. in. Gostyninsko-Wloctawskiego Parku Krajobrazowe-
g0, kompleksdéw lesnych, jezior oraz zasobow wod geotermalnych w okolicach Gostynina.

Gostyninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy i jego otoczenie jest miejscem wypoczynku
weekendowego. Terenami szczegdlnie intensywnie odwiedzanymi przez turystow w tym ob-
szarze s3 okolice jezior: Soczewka, Gorskie, Zdworskie 1 Lucienskie oraz Ciechomice (ze
stanica zeglarska). Dla kajakarzy szczegolnie atrakcyjny jest szlak wodny na Skrwie Lewe;,
od jeziora Lucienskiego.
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Pojezierze Gostyninskie 1 Lackie to przede wszystkim obszar aktywnej turystyki wodnej,
ale takze pieszej i rowerowej. Okolice Gostynina pokrywa sie¢ szlakow turystycznych na ob-
szarach atrakcyjnych przyrodniczo i krajobrazowo. Na jeziorach Lucienskim, Biatym i Przy-
tomnym oraz na jeziorze Sumino rozwija si¢ turystyka wodna (zeglarstwo, kajaki, rowery
wodne), a przeptywajaca przez gming rzeka Skrwa stwarza mozliwosci uprawiania turystyki
kajakowe;j.

Gmina Gostynin, ze wzgledu na duze zasoby wod geotermalnych w miescie 1 rozpoczete
prace zwiazane z ich wykorzystaniem dla potrzeb turystyki zdrowotnej, ma szansg zaistnienia
na mapie kraju jako wazny osrodek balneologiczny.

Na uwage zasluguje bogata oferta atrakcji turystycznych w miejscowosci Lack, gdzie
znajduje si¢ m.in. wyluszczarnia szyszek pochodzaca z poczatku XX w. (uzytkowana
do 2002 r.) 1 stadnina ogieréw, znana z organizacji zawodoéw konnych oraz aukcji o znaczeniu
krajowym 1 migdzynarodowym. W Lacku =znajduje si¢ réwniez eklektyczny patac
z lat 1872-1873, ktéry przed II wojna $wiatowa byl letnia rezydencja marszatka Edwarda
Rydza-Smiglego.

W miejscowosci Koszelowka funkcjonuje wiejska galeria artysty malarza Alojzego
Balcerzaka, w ktorej odbywaja sig plenery oraz wystawy malarstwa i rzezby.

Tradycyjna kultura ludowa jest obecna w zyciu mieszkancow gminy — kultywowane sa tu
dawne obyczaje i zajgcia, takie jak np. rzezba, wiklina, wyréb miodu (Lack) czy palm wiel-
kanocnych i wiencéw dozynkowych (Korzen Krolewski).

Wsrod gmin w Plockim Obszarze Problemowym, szczegdlng rolg odgrywaja Sanniki, bg-
dace jednym z najciekawszych regiondw etnograficznych na Mazowszu, znanym w kraju
1 zagranica. W gminie kultywowane si¢ tradycje sztuki ludowej, zwanej sannicka. Magnesem
przyciagajacym mitosnikow folkloru i1 sztuki ludowej zachodniego Mazowsza sa coroczne
Niedziele Sannickie. Wyjatkowa atrakcja Sannik jest zespot patacowo-parkowy noszacy
obecnie imi¢ Fryderyka Chopina. Miesci si¢ w nim Osrodek Pamigci Fryderyka Chopina,
a takze Biblioteka Muzyczna im. Mateusza Glinskiego. W sezonie, od lutego do pazdzierni-
ka, odbywaja si¢ tu koncerty chopinowskie.

Wsréd zabytkow znajdujacych si¢ po lewej stronie Wisty nalezy wskaza¢ m. in.: zame-
czek 1 zabytkowy park z Patacem Mys$liwskim mieszczacy si¢ w zespole patacowym w No-
wym Duninowie, zamek w Gostyninie, patac w Lucieniu, patac w Stubicach, oraz drewniany
zabytkowy kosciot w Troszynie Polskim.

Dokonujac analizy walorow turystycznych w Plockim Obszarze Problemowym, nalezy
odnies¢ sig¢ rowniez do zaplecza hotelarsko-gastronomicznego. Element ten ulega ciaglej po-
prawie, lecz w dalszym ciagu baza nie jest dostosowana do potrzeb przede wszystkim $red-
niozamoznego turysty. Stosunkowo bogata oferta charakteryzuje si¢ Plock, ale jest ona glow-
nie skierowana do turysty biznesowego, co wynika ze specyfiki miasta. Tymczasem nalezy
rowniez dazy¢ do rozwoju bazy przeznaczonej dla §redniozamoznego turysty weekendowego.
Dotyczy to rozwoju bazy hotelowej i kempingowej zarowno w Plocku, jak i w jego najbliz-
szej okolicy.

Turystyka, jako jedna z galezi gospodarki, wymaga promocji tak w skali kraju, jak
1 regionu. Istnienie potencjalu turystycznego nie jest dobrem samym w sobie. Nalezy go do-
inwestowa¢ i1 umiejgtnie wypromowaé. Przedmiotowy obszar jest raczej mato znany, mimo
swoich walorow przyrodniczych i kulturowych. Istniejaca liczba centrow i punkoéw informacji
turystycznych jest niewystarczajaca, czego efektem jest stosunkowo niewielkie zainteresowa-
nie turystow tym regionem. Szans¢ na pewne ozywienie w tym zakresie daje Mazowiecka
Regionalna Organizacja Turystyczna, ktéra dzigki wykorzystaniu nowoczesnych technologii
posiada wigksze mozliwo$ci podniesienia poziomu wiedzy o walorach przedmiotowego re-
gionu; moze by¢ ona rowniez promotorem i tworca regionalnej marki turystyczne;.
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1.4. Terytorium
1.4.1. Srodowisko

Zasoby $srodowiska sa podstawa funkcjonowania nie tylko gospodarki rolnej, ale takze
ustug turystycznych, rekreacji i wypoczynku. Stanowia one w chwili obecnej najwazniejszy
kierunek dywersyfikacji struktury gospodarki obszarow wiejskich.

POP charakteryzuje si¢ wystgpowaniem spdjnego przestrzennie systemu obszarow przy-
rodniczych o wysokich warto$ciach, tak z punktu widzenia ich funkcji zachowawczo-
ochronnych, jak 1 waloréw turystyczno-krajoznawczych oraz wypoczynkowych. Obszary
o szczegbdlnych wartosciach przyrodniczych, objete ochrona prawna, stanowia 37,3% po-
wierzchni ogolnej omawianego obszaru (Srednia w wojewddztwie mazowieckim wynosi
29,7%, a w kraju 31,1%). Najwickszy udzial powierzchni objetych ochrong prawna wystepuje
w powiecie sierpeckim (ponad 50%), w tym az 90% w gminie Szczutowo oraz 77,1% w gmi-
nie Mochowo (Tabela 13).

Tabela 13. Srodowisko przyrodnicze

Powierzchnia o szczegélnych walorach Pomniki

Obszary przyrodniczych prawnie chroniona przyrody

(tys. ha) (%) powierzchni ogdlnej (obiekty)
gostyninski 26,4 42,9 52
plocki 60,4 33,6 186
sierpecki 42,6 50,0 37
m. Plock 2,0 22,7 10

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie danych z Mafego Rocznika Statystycznego Polski, 2005 r.

Na terenie POP wystgpuja nastgpujace formy ochrony przyrody:

— 2 parki krajobrazowe (Gostyninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy o powierzchni
16,8 tys. ha i Brudzenski Park Krajobrazowy o pow. 3,2 tys. ha),

— 22 rezerwaty przyrody o powierzchni 327,55 ha (4 lesne, 2 krajobrazowo-lesne,
1 krajobrazowy, 6 faunistycznych),

— Obszar Specjalnej Ochrony (OSO) sieci Natura 2000 — Dolina Srodkowej Wisty,

— obszary krajobrazu chronionego: Nadwislanski, Przyrzecze Skrwy Prawej, Dolina
Skrwy Lewej, Gostyninsko-Gabinski (z Dolina Osetnicy), Dolina Przysowy, Row-
nina Raciazska, Dolina Bzury — o tacznej powierzchni 81 067 ha,

— 8 zespolow przyrodniczo-krajobrazowych o powierzchni 917 ha (gtownie w gmi-
nach: Lack, Bodzan6éw i Brudzen Duzy),

— uzytki ekologiczne na terenie gmin: Nowy Dunindéw, Lack, Gabin, Stubice, Bru-
dzen Duzy i Stara Biala,

— 284 pomniki przyrody obejmujace okazate i sedziwe drzewa, grupy drzew, zabyt-
kowe aleje, gtazy narzutowe i inne.

Ogromna rolg w strukturze ekologicznej odgrywa Dolina Wisty — 0§ ekologiczna Polski —
stanowiaca korytarz ekologiczny o znaczeniu europejskim. Wyjatkowe walory przyrodnicze
i krajobrazowe maja réwniez tereny Gostyninsko-Wioctawskiego Parku Krajobrazowego,
ktory jest centralnym obszarem ochrony krajobrazu na Mazowszu. Do niego nawiazuje cala
sie¢ obszarow chronionego krajobrazu wraz z Brudzenskim Parkiem Krajobrazowym.
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Mapa 6. Walory przyrodnicze
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Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Mazowieckiego
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Wody

Najwigksze znaczenie hydrograficzne i gospodarcze POP ma Wista z jeziorem Wtoclaw-
skim, a takze 16 jezior o tacznej powierzchni okoto 2000 ha. Jeziora te sa zlokalizowane bli-
sko granicy z wojewodztwem kujawsko-pomorskim w powiatach: sierpeckim, ptockim i go-
styninskim. Duzych jezior (o powierzchni ponad 100 ha) jest tylko 5. Najwigksza powierzch-
ni¢ ma bardzo ptytkie jezioro Zdworskie. Inne wigksze jeziora to: Lucienskie, Biale, Urszu-
lewskie 1 Szczutowskie. Jeziora o najwigkszych powierzchniach sa zarazem zbiornikami
o najwigkszych zasobach wody. Pojemnoé¢ wigksza od 10 mln m® wod posiadaja tylko jezio-
ra Lucienskie 1 Biale.

Tabela 14. Podstawowe dane o jeziorach

Nazwa Powierzchnia DL | Szer. . Gl. . Gl. Objetosé .

.. maks. | maks. | Srednia | Maks. 3 Zlewnia

jeziora (ha) (m) (m) (m) (m) (tys. m)
Ciechomickie 47,1 1835 335 43 8,2 2 201 | Kanat Dobrzykowski
Gorskie 451 1905 355 2.9 72 1 419 | Kanat Dobrzykowski
Lackie Duze 55,5| 1380 720 3,8 4.5 1 665 | Kanat Dobrzykowski
Lackie Male 35,6 900 655 b. d. 2 b. d.| Kanat Dobrzykowski
Starorzecze
Bialobrzeskie 10 1362 136 1,3 4 135 Wista
Seden 14,2 650 360 2,8 4.4 400 Skrwa Lewa
Zdworskie 3553 3590| 1425 2,1 5 7 566 | Kanat Dobrzykowski
Jozefowskie 24.9 b. d. b. d. b. d. b.d b. d. Skrwa Prawa
Szczutowskie 150,9| 2190 690 1,9 4.4 1 689 Skrwa Prawa
Bledzewskie 34,9 775 365 2.9 6,4 750 Skrwa Prawa
Urszulewskie | 120 (310,6 ogotem)| 4 575| 1080 2,6 6,2 7792 Skrwa Prawa
Biale 1502 2275 775 9,9 31.5 14 885 Skrwa Lewa
Czarne 42 400 180 b. d. 4,0 b. d. Skrwa Lewa
Drzesno 13,8 670 300 1,2 2,1 170 Skrwa Lewa
Kociot 4,1 290 185 6,1 16,6 250 Rakutowka
Lucienskie 203,3| 3385 930 8,4 20,0 17 015 Skrwa Lewa
Przytomne 38,5| 1600 325 4,0 8,2 1551 Rakutowka
Sumino 35,61 1670 295 3,4 7,0 1200 Skrwa Lewa
Zuzinowskie 10,7 970 180 2,6 6,4 280 Rakutowka
Szczawinskie 48,4 935 180 1,5 2,0 b. d. Osetnica

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie danych z Raport WIOS w Warszawie, 2005 r.

Lasy

Jednym z gltéwnych kierunkéow w gospodarce lesnej wojewddztwa mazowieckiego jest
tworzenie 1 powigkszanie kompleksow lesnych. Ogdlna powierzchnia lasow 1 gruntow le-
snych w POP wynosi 55 867 ha i jest ona wigksza w stosunku do 1999 r. 0 2,5%. Lesisto$¢
obszaru jest nizsza od $redniej dla wojewodztwa (22,1%) 1 dla kraju (31,1%), wynosi ona
zaledwie 14,1%. Kompleksy lesne sa rozmieszczone nierownomiernie. W strukturze wtasno-
sciowej zdecydowanie przewazaja lasy publiczne. Najwigksza lesistos¢ w omawianym obsza-
rze odnotowano w powiecie gostyninskim (21,6%), najmniejsza natomiast w powiecie sier-
peckim (13,3%) (Tabela 15).
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Tabela 15. Procentowy udziat lasow wedtug powiatéow

Lesistos¢ (% Lesistos¢ (%

Obszary 2002 1 : 2004 rf )
gostyninski 214 21,6
ptocki 16,5 16,9
sierpecki 12,3 13,3
m. Plock 4,7 4,6
woj. mazowieckie 22,0 22,1

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie danych GUS Powiaty

w Polsce, 2003 r., 2005 r.

Najbardziej zalesione tereny to gminy: Gostynin, Lack, Nowy Duninéw i Szczutowo.
Brak wzrostu zalesien 1 dolesien od 1999 r. zanotowano w gminach: Bodzanow, Godowo
i Sanniki. Natomiast ubytek lasow wystapit w gminach: Shupno, Stara Biala i Rosciszewo.
W 2004 r. w obszarze zalesiono 42,1 ha gruntéow, z czego polowg w powiecie gostyninskim,
tj. 21,3 ha. (Tabela 16).

Tabela 16. Powierzchnie zalesien w powiatach

owierzchnia (ha owierzchnia (ha

Obszary i 2003 r. e 2004 r. ")
gostyninski 88,0 16,0
ptocki 84,7 9,5
sierpecki 49,6 5,4
POP 2223 30,9

Zrédto: Raport WIOS w Warszawie, 2005 r., Stan $rodowiska Wojewddztwie
Mazowieckim w 2004 r.

1.4.2. Stan $rodowiska przyrodniczego

W ostatnich latach obserwuje si¢ systematyczny spadek emisji zanieczyszczen pylowych
powietrza z zaktadow szczegolnie uciazliwych z 0,9 tys. t w 2002 r. do 0,6 tys. t w 2004 r.
W POP odnotowano takze spadek emisji gazowych zanieczyszczen powietrza (bez dwu-
tlenku wegla) 0 9,3 tys. t w poréwnaniu z 2002 r.

Utrzymuje si¢ rowniez zanieczyszczenie woéd powierzchniowych, spowodowane glow-
nie odprowadzaniem $ciekdw komunalnych nieczyszczonych lub niedostatecznie oczyszczo-
nych do wéd lub ziemi oraz sptywami powierzchniowymi z terenow uzytkowanych rolniczo.
W latach 2002-2004 ilos¢ $ciekow przemystowych 1 komunalnych nieczyszczonych zwigk-
szylasigz 17,4 hm® do 18,0 hm” .

Badania jezior, prowadzone w latach 1985-2004, wykazaty zmniejszanie sig liczby zbior-
nikow o wodach odpowiadajacych II klasie czystosci na rzecz III klasy. Wody o niezmienio-
nej jakosci utrzymuja si¢ w jeziorach: Bialym, Lackim Duzym, Starorzeczu Biatobrzeskim
i1 Urszulewskim. W przypadku 7 jezior: Drzewno, Gorskie, Kociol, Lucienskie, Przytomne,
Sumino 1 Zdworskie stwierdzono pogorszenie si¢ jakosci wod. Dokonujac oceny rzek bada-
nych w 2003 r. oraz w 2004 r., wedlug nowe;j pigciostopniowej klasyfikacji, stwierdzono brak
wod w I klasie czystosci. Niezadowalajaca jakos¢ (IV klasa czystosci) wody stwierdzono
w przypadku Wisty. Do zbiornikéw o najczystszych wodach naleza jeziora: Biale, Sedenskie
1 Szczutowskie. Natomiast akweny, ktorych stan wody jest najgorszy to jeziora: Lackie Duze,
Starorzecze Bialobrzeskie i Urszulewskie.

Aby poprawic stan czystos$ci jezior na terenie powiatu ptockiego, we wrzesniu 2004 r. zo-
stato podpisane porozumienie w sprawie dzialan na rzecz ich renaturyzacji w zlewni cieku
Wielka Struga. Celem powyzszego porozumienia jest ratowanie jezior przez przywrocenie
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utraconej retencji wodnej, poprawe jakosci wod oraz dazenie do witasciwego zagospodaro-
wania przestrzeni wokot nich.

Zanieczyszczenie wod powierzchniowych zalezy w duzej mierze od stanu gospodarki
wodno-$ciekowej. Problem stanowi znaczaca dysproporcja migdzy dlugoscia sieci wodocia-
gowej 1 kanalizacyjnej, a takze roznice stopnia skanalizowania miedzy miastami a obszarami
wiejskimi, gdzie rozproszona zabudowa nie zapewnia ekonomicznego uzasadnienia realizacji
inwestycji liniowych.

Sposrod 61 skladowisk komunalnych, ktéore miaty obowiazek uzyskania pozwolenia
zintegrowanego, na koniec 2004 r. pozwolenia takie wydano, w wojewddztwie mazowieckim,
3 sktadowiskom, w tym 2 w Plockim Obszarze Problemowym. Sa to skladowiska w Ciesze-
wie (gm. Drobin) i w Gostyninie. W 2004 r. zamknigto sktadowisko w Calowni (pow. sier-
pecki, gm. Szczutowo) oraz zlikwidowano i rekultywowano sktadowiska w powiecie ptockim
w: Rogowie (gm. Butkowo), Worowie-Wyrobach (gm. Starozreby) i w Lysej Gorze (gm. Bo-
dzanow).

Obecnie realizowana jest modernizacja i rozbudowa podczyszczalni i oczyszczalni cie-
kéw przemystowych, majaca na celu likwidacjg przekroczen norm emisyjnych i ograniczenie
zrzutu ze Sciekami substancji niebezpiecznych (przede wszystkim metali cigzkich i trwatych
zanieczyszczen organicznych) emitowanych przez PKN ORLEN S.A., Stolarkg
Wotomin S.A., PERN ,,Przyjazn” S.A. w Plocku oraz Zaktad Olewnik BIS w Swierczynku.
W powiecie ptockim prowadzone sa rowniez prace modernizacyjne, ktore dotycza zarowno
samych oczyszczalni i podczyszczalni, jak réwniez kolektorow przesytowych.

W celu ograniczenia emisji pyléw siarki, tlenkéow azotu oraz lotnych i trwalych
zwigzkow organicznych na terenie Zaktadu Produkcyjnego w Plocku PKN ORLEN S.A.
przeprowadzono nastgpujace dziatania:

— zastosowano palniki niskoemisyjne oraz ograniczono zuzycie paliwa przez popra-

we sprawnosci kotta,

— zlikwidowano aerozole i strefy beztlenowe w komorach napowietrzania,

— obnizono energochtonno$¢, zmniejszono emisj¢ haltasu przez zmiang systemu na-
powietrzania na stanowisku ,,Biologia”,

— zmodernizowano technologi¢ oczyszczania $ciekéw fenolowych, w wyniku ktorej
odzyskiwany jest aceton (produkt handlowy), a do Wisty zrzucanych jest znacznie
mniej zanieczyszczen organicznych,

— uporzadkowano gospodarke $ciekowa, w wyniku modernizacji przepompowni
Sciekdéw ograniczono ilosci weglowodoréw kierowanych do kanalizacji.

Wydatki inwestycyjne zwiazane z ochrona srodowiska na 1 mieszkanca ksztattuja si¢ na
poziomie wyzszym niz $rednia wojewodzka (106 zt na 1 mieszkanca) i wynosza 206 zi.
W przeliczeniu na 1 mieszkanca najnizsze wydatki notuje si¢ w powiecie ptockim (81 zt),
a najwyzsze w miescie Plocku (474 zt).

1.4.3. Srodowisko kulturowe

W krajobrazie Plockiego Obszaru Problemowego odnalez¢ mozna wiele elementow cen-
nych z punktu widzenia ochrony dziedzictwa kulturowego. W rejestrze zabytkow figuruje
576 zabytkow nieruchomych (11,5% ogo6lnej liczby w wojewodztwie) oraz liczne historyczne
uktady przestrzenne miast i wsi historycznego Mazowsza. Na potrzeby Wojewodzkiego Pro-
gramu Opieki nad Zabytkami na Lata 2006-2009 dokonano waloryzacji zasobow kulturo-
wych wojewddztwa mazowieckiego. Zgodnie z przyjetymi kryteriami, ustalono list¢ najbar-
dziej wartosciowych zabytkow delimitowanych w trzech grupach (obiekty unikatowe, repre-
zentatywne 1 charakterystyczne):
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1. Obszary i obiekty unikatowe o wyjatkowym znaczeniu dla wojewodztwa:

uktad urbanistyczny Ptocka z bardzo dobrze zachowana struktura przestrzenna
miasta (proponowane do obj¢cia statusem pomnika historii),

krajobraz kulturowy skarpy ptockiej,

uktady ruralistyczne wsi: Regbowo, Siecien, Starozreby,

obiekty sakralne — kolegiata §w. Michata w Ptocku, zespét dawnego opactwa be-
nedyktynskiego 1 zamku w Plocku, koscié6t w Legu Probostwie, kosciot
w Rokicie,

patace w: Stubicach, Starozrebach i Studziencu,

grodziska w: Brudzeniu Duzym, Mokrzku 1 Proboszczewicach,

2. Obszary i obiekty reprezentatywne:

uktad urbanistyczny Wyszogrodu,

zatlozenia 1 zespoly przestrzenne kosciola klasycystycznego w Szczawinie
Koscielnym (z klasztorem poreformackim),

koscioty neogotyckie w Bielsku, katedra i klasztor mariawitéw w Plocku,

kosciot gotycko-renesansowy w Siecieniu,

drewniane ko$cioty w Chociszewie i Zakrzewie Kolonii,

zespot klasztorny benedyktynek w Sierpcu,

zesp6t dworsko-parkowy w Srebrnej,

obiekty uzytecznosci publicznej — ratusze w Ptocku, Gostyninie i Gabinie, od-
wach i zespot rogatek miejskich w Ptocku,

3. Obszary i obiekty charakterystyczne stanowiace przyktady specyfiki lokalnej 1 regio-
nalnej i bedace jej wyrdznikiem:

obiekty sakralne drewniane w: Regbowie, Blichowie, Brwilnie Gornym, Trzepo-
wie, Stupnie 1 Zakrzewie Ko$cielnym,

zespoly dworsko-patacowo-parkowe, ktére sa obrazem historycznej struktury spo-
tecznej w: Biatej, Lacku, Nowym Duninowie, Soczewce i Ciechominach;
matomiasteczkowa zabudowa Bodzanowa i Wyszogrodu,

obszar osadnictwa ,,olederskiego” w gminach Stubice i Gabin.

Zasoby dziedzictwa kulturowego obszaru przedstawia Mapa 7, natomiast ich waloryzacje

— Mapa 8.
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Mapa 7. Wartosci kulturowe
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Mapa 8. Waloryzacja zasobéw srodowiska kulturowego
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Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow przygotowat raport na temat stanu obiektow zabyt-
kowych, w ktorym okreslit udziat zabytkéw w zlym stanie technicznym, wymagajacych re-
montdéw kapitalnych (Tabela 17). Najwiecej zabytkow wymagajacych dzialan naprawczych
znajduje si¢ w Plocku i w powiecie plockim, aczkolwiek nalezy mie¢ na uwadze, iz liczba
zarejestrowanych zabytkow w obrgbie obu tych jednostek jest znacznie wyzsza niz w przy-
padku dwoch pozostatych powiatow.

Tabela 17. Stan obiektéw zabytkowych

Zabytki niewy- Zabytki Zabytki Ogolna liczba zabyt-
Obszary n}agaj ace podje- wymagajace wymagaj’qce Suma k(.iw nieruchon}ych
cia prac konser- |drobnych napraw| remontow wpisanych do rejestru
watorskich i remontow kapitalnych zabytkow
gostyninski 7 34 22 63 83
m. Plock 41 44 99 184 210
ptocki 18 93 61 172 206
sierpecki 6 34 28 68 77
POP* 72 205 210 488 576

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie danych Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw Wojewddztwa Mazowieckiego

Na terenie wojewodztwa lokowanych jest 10 miast historycznych, z ktorych najstarszym
1 najcenniejszym jest Ptock. Do grupy cenionych wysoko miast historycznych zaliczany jest
Sierpc, za§ do miast posiadajacych znaczne walory historyczne — Gostynin, Wyszogrod
1 Gabin.

W ramach Archeologicznego Zdjecia Polski (AZP) w obrgbie historycznych granic
Mazowsza zewidencjonowano okoto 18 000 stanowisk archeologicznych. Na analizowanym
terenie wyodrgbniono nastgpujace obszary ich koncentracji: Prawobrzezne Mazowsze Ploc-
kie, Zlewisko Bzury, a takze stanowiska rozproszonego osadnictwa: okolice Sierpca, Gosty-
nina oraz Pradolina Wisty (Mapa 8).

Z niektérymi miejscowosciami, potozonymi w obrgbie Plockiego Obszaru Problemowego,
zwiazane sa zyciorysy wybitnych polskich postaci historycznych. Naleza do nich:

- Fryderyk Chopin, ktory w Sannikach skomponowal utwor: Rondo C-dur na dwa

fortepiany,

- Wiadystaw Broniewski — poeta,

- Pawetl Wiodkowic, herbu Dolgga, urodzony w Brudzeniu — pisarz, prawnik, dyplo-
mata, wybitny humanista, rektor Akademii Krakowskiej, rozjemca w sporze polsko-
krzyzackim,

— Stanistaw Murzynowski — autor pierwszego drukowanego przektadu Nowego Te-
stamentu na jezyk polski,

— Gustaw Zielinski — poeta i powstaniec, tworca popularnej powiesci patriotycznej
Kirgiz, jego zbiory biblioteczne liczace 25 000 woluminéw daly poczatek Bibliote-
ce im. Zielinskich.

Ponadto, w Sikorze, w klasycystycznym dworku nalezacym do rodziny Piwnickich,

w okresie dwudzietolecia miedzywojennego, czesto goscili wybitni arty$ci tacy jak m. in.:
Ludwik Morstin, Tadeusz Dolgga-Mostowicz, Antoni Stonimski czy Julian Tuwim (napisat tu
Bal w operze). W Sikorzu nakrgcono tez przedwojenna wersj¢ Znachora wedhug powiesci
Tadeusza Dolggi-Mostowicza.

Materialne dziedzictwo miast historycznych oraz krajobraz kulturowy obszarow wiej-
skich sa jednym ze Zrodet ksztattowania si¢ tozsamosci lokalnej, regionalnej 1 narodowe;j

* Plocki Obszar Problemowy
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1.4.4. Infrastruktura techniczna

Plocki Obszar Problemowy polozony jest na przecigciu dwéch drog krajowych: Nr 60
(Leczyca — Kutno — Plock — Ciechanow — Ostrow Mazowiecka) i Nr 62 (Strzelno —
Wioctawek — Ptock — Nowy Dwor Mazowiecki — Wyszkow).

Gloéwne polaczenia w regionie stanowia drogi krajowe (o tacznej dlugosci 176,1 km) za-
pewniajace spdjnos¢ potaczen krajowych i wojewodzkich oraz stanowiace dojazd do ogolno-
dostepnych przejs¢ granicznych:

- Nr 10 (GP) Ptonsk — Torun — Szczecin — granica panstwa; potozona w europejskim

korytarzu transportowym, natgzenie ruchu: 7781 poj./d (2000 r.),

— Nr 50 (GP) Ciechanéw — Plonsk — Sochaczew — Mszczonow — Gréjec — Gora Kal-
waria — Minsk Mazowiecki — Ostrow Mazowiecka: ciag ten stanowi Duza Obwod-
nicg Warszawy dla tranzytowego ruchu towarowego (TIR), natgzenie ruchu (przy
Wyszogrodzie): 5705 poj./d (2000 r.),

— Nr 60 (GP) Kutno — Ptock — Ciechanéw — Ostrow Mazowiecka: ciag komunikacyj-
ny obstugujacy potnocne rejony wojewodztwa, prowadzacy cigzki transport krajo-
wy 1 migdzynarodowy z ominig¢ciem ,,wezta warszawskiego”,

— Nr 62 (G) Wioctawek — Plock — Wyszogrod — Zakroczym — Sokotow Podlaski, na-
tezenie ruchu: 8121poj./d (2000 r.), ksztaltowana w ramach ponadregionalnego ko-
rytarza transportowego stanowiacego potencjalne pasmo aktywizacji.

Sie¢ drég wojewédzkich tworza odcinki o tacznej dtugosci 332,7 km. Wazniejsze drogi

to przede wszystkim:

— Nr 575 (G) Ptock — Stubice — [t6w — Kamion — Sladow — Nowy Kazun,

— Nr 577 (G) Lack — Gabin — Sanniki — Ruszki.

Uzupehieniem systemu drog krajowych i wojewodzkich sa drogi powiatowe i gminne.
Ogo6lna dtugos¢ drog powiatowych w obrebie POP wynosi 1230,1 km.

Tabela 18. Sie¢ drog publicznych o twardej nawierzchni (km)

. . Powiat Powiat Powiat .
Rodzaj drogi sierpecki gostyninski plocki Ogolem
krajowe 24,1 18,0 134,0 176,1
wojewddzkie 64,7 101,0 167,0 332,7
powiatowe 374,1 248,0 608.,0 1230,1
gminne
o nawierzchni utwardzonej 88,5 109,0 2584 1738,9

Zrodto: Opracowanie MBPR na podstawie danych GUS Powiaty w Polsce, 2005 r.

Kolej

Przez Ptocki Obszar Problemowy przebiegaja dwie linie kolejowe:

— Kutno — Brodnica, na odcinku Kutno — Ptock — Trzepowo linia jest zelektryfiko-
wana 1 posiada status znaczenia panstwowego,

— Nasielsk — Torun Wschodni (przebiega przez powiat sierpecki réwnolegle do linii
Wisty).

Obie linie przecinaja si¢ w Sierpcu, ktory jest jedynym w obrgbie POP weztem kolejo-
wym. Obecnie wykorzystywane sa one przede wszystkim w ruchu towarowym, zwiazanym
glownie z dziatalnoscia PKN ORLEN.

Drogi i szlaki wodne

System drog wodnych w obszarze wojewddztwa stanowi droga wodna klasy V na rzece
Wisle — od Plocka do stopnia wodnego Wloctawek — z mozliwoscia transportu statkami
o nosnosci 1000-1500 t.
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Transport lotniczy
Na terenie Plocka zlokalizowane jest lotnisko sanitarno-sportowo-polowe.

Brak rozwoju systemow komunikacyjnych przy jednoczesnym dynamicznym rozwoju ni-
skiego budownictwa jednorodzinnego, szczegdlnie wokot Plocka, spowodowat pojawienie sig
konfliktow przestrzennych zwiazanych z systematycznym wzrostem uciazliwosci transportu
drogowego. Zabudowa wokoét drog tranzytowych, brak inwestycji w zakresie poprawy funk-
cjonalnych i technicznych parametréw uktadow drog (obwodnice, bezpieczne skrzyzowania)
prowadza do rozszerzania si¢ stref konfliktogennych na terenie Plocka, Gostynina, Sierpca,
Gabina, a takze gmin: Stlupno, Radzanowo, Bielsk 1 Stara Biata.

Szczegblnie duze nasilenie ruchu zewngtrznego wystgpuje z kierunku potludniowego
przez przeciazony most na Wisle ($redni ruch dobowy w 2000 r. — 8746 poj./d, z czego 16%
stanowia samochody cigzarowe). Usprawnienie tej relacji (Sladem drogi krajowej Nr 60) wa-
runkuje przede wszystkim budowa drég dojazdowych do przeprawy mostowej na Wisle
w potaczeniu z budowa obwodnicy Gostynina.

Glowne problemy w funkcjonowaniu sieci transportowej to:

— naktadanie si¢ r6znych funkcji drég — od obstugi obszaréw zabudowanych i lokal-

nych potrzeb transportowych do ruchu tranzytowego,

— zly stan techniczny drog i1 niewystarczajacy poziom naktadow finansowych prze-
znaczonych na ich remonty i modernizacjeg,

— niedostosowanie sieci drég do pelnionych funkcji, w tym roéwniez obronnych (pa-
rametrow ustanowionej klasy GP obecnie nie spetniaja drogi krajowe Nr 50, Nr 60,
1 Nr 62, natomiast wigkszo$¢ drog wojewodzkich nie miesci si¢ w kryteriach okre-
slonych dla klasy G, do ktorej sa one zakwalifikowane),

— potrzeba korekt i budowy nowych potaczen drogowych, w tym objazdow terenow
zurbanizowanych dla poprawy sprawnos$ci powiazan,

— brak dziatah w zakresie ograniczenia negatywnych skutkéw oddzialywania trans-
portu na srodowisko przyrodnicze oraz dywersyfikacji obstugi transportowej obsza-
ru majacej na celu odciazenie drog,

— brak drog obwodowych w sasiedztwie Zaktadu Gtownego PKN ORLEN o parame-
trach technicznych dostosowanych do obciazen ruchu cigzkiego.

Infrastruktura komunalna

W 2004 r. dlugos¢ sieci rozdzielczej wodociagowej wynosita 4179,4 km. W poréwnaniu
do 2002 r. nastapit tu wzrost o 8,7%. Najwigkszy przyrost dlugosci sieci wodociagowej odno-
towano w powiecie ptockim, najmniejszy za$§ w miescie Ptocku. Ze zbiorowego systemu za-
opatrzenia w wodg korzysta ogétem ponad 75% mieszkancéw Plockiego Obszaru Problemo-
wego. Najwyzszym wskaznikiem zwodociagowania gmin charakteryzuje si¢ Zawidz 93,7%,
za$ najnizszym Rosciszewo — 37%. Najwigksza gestos¢ sieci wodociagowej rozdzielczej na
100 km” odnotowano w powiecie sierpeckim (122,8 km). We wszystkich powiatach obszaru
parametry te sa wyzsze od $redniej dla wojewddztwa (90,2 km/100 km?). W obrebie omawia-
nego obszaru taczna dhugos$¢ sieci wodociagowej o$miokrotnie przewyzsza laczna dhugosé
sieci kanalizacyjne;j.

W 2004 r. nastapil przyrost sieci kanalizacji sanitarnej w porownaniu z 2002 r. o 1,5%
(76,4 km). Najwigkszy odnotowano w miescie Ptocku (22,9 km) i w powiecie ptockim
(33,8 km).
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Tabela 19. Dilugosé sieci rozdzielczej: wodociagowej, kanalizacyjnej

i gazowej
Dlugo$¢ sieci Dlugosé sieci Dhlugosc¢ sieci
Obszary wodociggowej (km) | kanalizacyjnej (km) gazowej (km)
2002 2004 2002 2004 2002 2004

gostyninski 646,2 696,5 66,3 72,9 85,0 85,0
ptocki 2001,5] 22031 146.4 180,2 2237 226.9
sierpecki 977,3] 10475 62,8 759 78,2 112,3
m. Plock 213,0 2323 1553 178.,2 123,7 1289
POP 3838,00 41794 430,8 507,2 510,6 553,1

Zroédto: Opracowanie MBPPR na podstawie danych GUS Powiaty w Polsce, 2003 r., 2005 r.

W 2004 r. oczyszczaniu $ciekow stuzylo 17 oczyszczalni komunalnych i 16 przemysto-
wych. W poréwnaniu z 2000 r. liczba gospodarstw obstugiwanych przez oczyszczalnie Sciekow
wzrosta o ok. 4%. Nadal jednak blisko potowa gospodarstw w obrgbie POP (49,3%) nie ma uporzad-
kowanej gospodarki §ciekowej — problem ten dotyczy przede wszystkim gmin: Radzanowo, tow
1 Bodzanéw, ktore nie posiadaja sieci kanalizacyjnej stuzacej potrzebom mieszkancow.

W 2004 r. dlugos¢ sieci rozdzielczej gazowej wynosita ogotem 553,1 km i w pordwnaniu
z 2002 1. jej przyrost byt niewielki — zaledwie o 0,76%. Najwigksze zaggszczenie sieci gazo-
wej (w przeliczeniu na 100 km® powierzchni) odnotowano w powiecie gostyninskim
— 6,2 km, a najmniejsze — w powiecie ptockim. W przypadku Ptocka wskaznik ten wynosi
143,3 km/100km?, jednak jest on najnizszy sposrod wszystkich powiatow grodzkich woje-
wodztwa.

W latach 2000-2004 utrzymywala si¢ tendencja zwyzkowa w ilo$ci wytworzonych odpa-
dow w ciagu roku (z wylaczeniem komunalnych) z 412,4 tys. do 432,7 tys. ton. Jedynie
w miescie Ptocku odnotowano spadek o 46,6 tys. ton.
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Mapa 9. Infrastruktura techniczna
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Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Mazowieckiego
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1.5. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedna z metod diagnozowania aktualnego stanu danego zjawiska
—w tym wypadku sytuacji spoteczno-gospodarczej Plockiego Obszaru Problemowego. Obej-
muje ona analiz¢ zewngtrzng (szanse 1 zagrozenia ptynace z zewnatrz) oraz wewngtrzna
(mocne i stabe strony). Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

Mocne strony to walory wynikajace z uwarunkowan wewngtrznych obszaru, ktore
w pozytywny sposob wyrdzniaja go sposrod innych. Moga one by¢ nabyte zarowno w sposob
obiektywy (np. korzystne potozenie), jak rowniez stanowi¢ efekt aktywnosci spotecznosci
lokalnej (np. wysoki poziom mobilnosci i1 przedsigbiorczos$ci).

Stabe strony to konsekwencja ograniczen zasobow i niedostatecznego uksztattowania
uwarunkowan wewngtrznych. Moga one dotyczy¢ catego obszaru, jak i jego czg$ci — wszyst-
kich aspektow funkcjonowania obszaru, badz jego poszczeg6lnych elementow.

Szanse to zewngtrzne zjawiska i tendencje wystgpujace w otoczeniu, ktore odpowiednio
wykorzystane beda impulsem dla rozwoju oraz ostabia wystgpujace zjawiska negatywne.

Zagrozenia to wszystkie zjawiska zewngtrzne postrzegane jako bariery w rozwoju gmi-
ny, utrudnienia, dodatkowe koszty dzialania. Istnienie zagrozen musi by¢ brane pod uwage
przy planowaniu podejmowanych dziatan.

Na podstawie przeprowadzonej analizy trendu zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej
Ptockiego Obszaru Problemowego w latach 1999-2004, biezacej diagnozy rozwoju oraz
wnioskow zlozonych podczas spotkan zespoldow roboczych przez przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkéw 1 porozumien, szkdt wyzszych, szpitali, regio-
nalnej organizacji turystycznej i organizacji pozarzadowych dokonano analizy w ukladzie
spoteczenstwo — gospodarka — terytorium (§rodowisko, infrastruktura).
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Analiza SWOT

Sfera spoleczna

Mocne strony

Slabe strony

10.

11.

Wzrost aspiracji edukacyjnych ludnosci powia-
zany z dynamicznym rozwojem szkolnictwa
WYZSZego

Duze zasoby sily roboczej o zréznicowanych
kwalifikacjach oraz szybki przyrost wykwalifi-
kowanej kadry

Duzy potencjal demograficzny obszaru: stosun-
kowo wysoki udziat ludnosci w wieku produk-
cyjnym oraz korzystne kierunki zmian w struktu-
rze wiekowej ludnosci rolniczej

Rosnaca otwarto$¢ spotecznosci wiejskiej na
wykorzystywanie nowoczesnych instrumentow
finansowych

Wysoki poziom akceptacji wiadz samorzado-
wych i lokalnych spotecznosci dla potencjalnych
inwestorow

Wysoki poziom ksztalcenia kadr w zakresie
ratownictwa medycznego

Dobrze rozwinigta baza szpitalna Plocka, trady-
cje lecznicze w okolicach Gostynina

Duza liczba aktywnych organizacji pozarzado-
wych

Kultywowanie lokalnych tradycji (obrzedow
ludowych, religijnych — m. in. Sierpc, Sanniki,
Zawidz)

Wspolpraca migdzynarodowa z miastami part-
nerskim zwtlaszcza Plocka i osrodkow wspoma-
gajacych

Obecnos¢ imprez o zasiggu krajowym i migdzy-
narodowym

1.

2.

10.

11.
12.

13.

Zbyt mate zainteresowanie rolnikow programa-
mi rolno-§rodowiskowymi

Mata aktywizacja mlodziezy z obszarow wiej-
skich, odplyw utalentowanej i wyksztatconej
mlodziezy

Wysokie bezrobocie, szczegodlnie w powiecie
ptockim

Niska mobilnos$¢ ludnosci (zwthaszcza rolniczej)
na rynku pracy

Nadmiar sity roboczej zaangazowanej w pro-
dukcjg rolng i1 utrzymujacej si¢ z gospodarstw
rolnych, brak alternatywnego zatrudnienia na
obszarach wiejskich

Dysproporcje przestrzenne w dostgpnosci i stan-
dardzie infrastruktury spolecznej

Stagnacja w zakresie poziomu wyksztalcenia na
obszarach wiejskich, niski poziom wyksztalcenia
pracujacych i bezrobotnych oraz duzy udziat
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Brak korelacji ksztalcenia zawodowego ponad-
gimnazjalnego 1 wyzszego oraz szkolnictwa
ustawicznego z lokalnym i krajowym rynkiem
pracy

Brak koordynacji wspolnych dziatan samorza-
dow i instytucji w subregionie w zakresie szkol-
nictwa ustawicznego, polityki zdrowotnej, roz-
woju turystyki

Niska $wiadomo$¢ identyfikacji regionalnej
1 niewystarczajaca wiedza spoleczenstwa o wa-
lorach turystycznych i kulturowych

Niska $wiadomos¢ ekologiczna ludnosci

Brak kompleksowej informacji o subregionie,
m.in. zwiazanej z wykorzystaniem nowocze-
snych technologii (np. portal internetowy)
Niedostateczna liczba profesjonalnie wyksztal-
conej kadry w zakresie turystyki i obstugi ruchu
turystycznego (m.in. niski poziom znajomosci
jezyka angielskiego)
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Sfera spoleczna

Szanse

Zagrozenia

Prowadzenie akcji informacyjnych dla mieszkan-
cow dotyczacych umiejetnosci pozyskania $rod-
kow z funduszy wsparcia

Wzrost dostgpnosci do programoéw stypendial-
nych

Poprawa infrastruktury edukacyjnej szkot, wigk-
szy dostep do Internetu

Podniesienie poziomu obstugi ludno$ci w sytu-
acjach zagrozenia zycia dzigki lokalizacji filii
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego w Ptocku
Wykorzystanie edukacji etnograficznej dla posze-
rzenia dorobku naukowego z zakresu historii su-
bregionu

Wykorzystanie dziatalnosci Mazowieckiej Regio-
nalnej Organizacji Turystycznej i Lokalnej Orga-
nizacji Turystycznej dla rozwoju wspotpracy mig-
dzynarodowej i promocji subregionu

Tworzenie zintegrowanych programow rozwoju
i promocji obszar6w w ramach pasm turystyczno-
kulturowych z wiaczeniem réznych podmiotéw
zainteresowanych rozwojem turystyki
Wykorzystanie nowoczesnych technologii dla
podniesienia poziomu wiedzy o walorach subre-
gionu i zwigkszenie dostgpnosci do informacji tu-
rystycznej — stworzenie portalu internetowego

1.

10.

Szybki wzrost liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym na obszarach wiejskich, skutkujacy presja
na rynek pracy, przy niewielkiej liczbie pozarol-
niczych miejsc pracy

Zbyt wolne zmiany w strukturze wyksztalcenia
ludnosci ukierunkowane na zaspokojenie bieza-
cych i przysztych potrzeb rynku, brak kadry inzy-
nierskiej

Ograniczona mozliwos$¢ poprawy wyksztatcenia
ludnosci wiejskiej przy niedostatecznej infrastruk-
turze spotecznej

Duze bezrobocie wsréd milodziezy konczacej
nauke¢ (w tym wsrod osob z wyzszym wyksztatce-
niem)

Zbyt mala liczba instytucji i stowarzyszen promu-
jacych zdrowie

Niski stopien dbalosci ludnosci o podstawowe
zasoby Srodowiska przyrodniczego i kulturowego

Nieumiejetno$¢ wykorzystania oraz skompliko-
wane procedury formalno-prawne zwiazane z po-
zyskaniem $rodkoéw finansowych z funduszy
wsparcia

Niedostateczna konsolidacja i brak mechanizmow
wspolpracy réznych $rodowisk dziatajacych na
rzecz rozwoju subregionu, jednostek samorzadu
terytorialnego, administracji rzadowej, organizacji
pozarzadowych i przedsigbiorstw

Brak wspolnej polityki samorzadow w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, turystycznego
i promocji produktéw turystycznych

Brak mechanizmow prawno-finansowych stymu-
lujacych zwigkszanie dostgpnosci obiektow za-
bytkowych dla turystow
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Sfera gospodarcza

Mocne strony obszaru

Stabe strony

Obecno$¢ osrodka o znaczeniu subregionalnym —
Ptocka — miasta na prawach powiatu z duzym po-
tencjatem gospodarczym, intelektualnym, kapita-
fowym i instytucjonalnym

Istnienie duzego, mocnego finansowo przedsig-
biorstwa o znaczeniu krajowym i migdzynarodo-
wym — PKN ORLEN

Utworzenie Plockiego Parku Technologicznego.
Dobry klimat inwestycyjny dla firm z sektora
prywatnego skutkujacy rosnacg liczba podmiotow
gospodarczych

Rozwdj agroturystyki jako alternatywy dla go-
spodarowania na glebach o niskich klasach boni-
tacji, korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego zwlaszcza w strefach prioryteto-
wych

Poprawiajaca si¢ struktura obszarowa gospo-
darstw rolnych i utrzymujacy si¢ wysoki poziom
hodowli trzody chlewnej

Bogata oferta turystyczna, kulturowa i rekreacyj-
na subregionu oraz stale rozwijajaca si¢ baza tu-
rystyczna i noclegowa

1.

10.

11.

12.

13.

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych uniemozli-
wiajace specjalizacj¢ oraz stosowanie efektyw-
nych technologii produkcji

Brak rozwinigtego przetwdrstwa owocowo-
warzywnego, gield towarowych i punktow skupu
Obnizona atrakcyjno$¢ inwestycyjna obszaru
z uwagi na brak terenéw wydzielonych i przygo-
towanych pod lokalizacj¢ nowych inwestycji
Niskie dochody w rolnictwie rzutujace na zdol-
no$¢ kredytowa rolnikow oraz znikoma obec-
no$¢ instytucji otoczenia biznesu na obszarach
wiejskich

Niski poziom innowacyjnosci gospodarki (ogra-
niczona konkurencyjnos$¢ na rynkach)

Stabos¢ powiazan migdzy praktyka gospodarcza
a dzialalno$cia naukowo-badawcza i badawczo-
roZwojowa

Niewielki procent firm z udzialem wysokich
i zaawansowanych technologii

Niedostateczne wykorzystywanie surowcow od-
nawialnych

Niewystarczajacy poziom zagospodarowania
turystycznego oraz niedoinwestowanie w infra-
strukturg turystyczna obszaréw cennych dla
rozwoju turystyki

Brak marki regionu i niedostatecznie wykreowa-
ne produkty (np. turystyczne, spozywcze)

Stabe wykorzystanie potencjalu przyrodniczego
(w tym rzeki Wisty) i kulturowego dla rozwoju
gospodarki, w tym turystyki

Stabo zinwentaryzowana baza dziedzictwa kultu-
rowego 1 niedostateczna promocja walorow kul-
turowych subregionu (w tym brak regionalnych
pamiatek)

Ograniczony dostep do nieruchomych obiektow
zabytkowych 1 staba dostgpnos¢ do zbiorow za-
bytkow ruchomych
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Sfera gospodarcza

Szanse

Zagrozenia

Produkcja zdrowej zywnosci w powiazaniu
z blisko$cia rynkow zbytu

Szansa intensyfikacji wspotpracy gospodarczej
obszaru przez wspieranie inicjatyw aktywnosci
gospodarczej (np. tworzenie grup producenc-
kich)

Wykorzystanie potencjatu naukowo-badawczego
Ptocka — Centralnego Okrggu Wiedzy, Edukacji,
Nauki, Wysokich Technik i Technologii — oraz
wprowadzenie  innowacyjnych  technologii
w przemysle i rozwoju nowoczesnych ushug
Mozliwos¢ rozwoju gospodarki w oparciu
o fundusze strukturalne i programy pomocowe
Wykorzystanie potencjatu srodowiska przyrod-
niczego i kulturowego jako alternatywnych zro-
det dochodu (zwtaszcza na terenach wiejskich),
a takze rozwoju turystyki zdrowotnej i kulturo-
wej

Stworzenie systemu promocji subregionu na
poziomie regionalnym, krajowym i migdzyna-
rodowym przez organizowanie imprez, kongre-
sow, zjazdow z wykorzystaniem potencjatu
Ptockiego Parku Przemystowo Technologicz-
nego, Mazowieckiej Regionalnej Organizacji
Turystycznej i Lokalnej Organizacji Turystycz-
nej

Wykreowanie (stworzenie) marki regionu
i regionalnych produktow turystycznych oraz
promocja marki poza krajem i wojewodztwem,
np. na targach turystycznych

Wykorzystanie duzych wydawnictw i biur po-
drozy do promocji oferty turystycznej subregio-
nu (w tym turystyki weekendowe;j)

1. Nadmiernie rozbudowany system oceny wnioskow
1 niespojny system finansowania przedsigwzigé ze
srodkoéw Unii Europejskiej

2. Brak wyspecjalizowanych rejonéw produkcji rol-

nej (dominacja tradycyjnej, mato konkurencyjnej
gospodarki)

3. Brak skutecznej realizacji polityki strukturalnej

panstwa wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich

4. Brak rozbudowanego systemu partnerstwa oraz

wspoélpracy miedzy samorzadem lokalnym i woje-
wodzkim, a organizacjami przedsigbiorcow i orga-
nizacjami pozarzadowymi

5. Niski poziom organizacji i systemu powigzan pro-

ducentéw rolnych

6. Postgpujace dysproporcje w poziomie wyposazenia

w infrastrukture turystyczna
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Terytorium

Mocne strony

Stabe strony

10.

11.

12.

13.

14.

Korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa ekolo-
gicznego oraz dobra jakos$¢ gleb i niski stopien
degradacji ziemi; wysoka jako$¢ wdod podziem-
nych i zasobno$¢ glownych pozioméw wodono-
$nych

Rozwinigta sie¢ paliw ptynnych, systemow prze-
sylowych gazu i energii elektroenergetyczne;j
Postepujaca realizacja ponadlokalnych drogo-
wych inwestycji infrastrukturalnych, w tym pota-
czen z ukladem gminnym

Istnienie duzych zakladéw przemystowych:
PKN ORLEN S.A. oraz Basell ORLEN Polyole-
fins Sp. z 0.0. — o$rodkow dyfuzji kapitatu i roz-
wigzan innowacyjnych dla lokalnej gospodarki
Dobrze rozwinigte szkolnictwo z zapleczem
akademikow.

Obecnos¢ lotniska sanitarno-sportowo-polowego.
Atrakcyjne potozenie regionu (geograficzne,
przyrodniczo-krajobrazowe 1 kulturowe), w tym
polozenie Plocka na trasie przejazdu (tranzytu)
z Warszawy i Lodzi na Mazury

Wysokie walory przyrodnicze w krajowym
i europejskim systemie ekologicznym
Wystepowanie obszarow cennych przyrodniczo,
predestynowanych do rozwoju turystyki
Unikatowy krajobraz Doliny Wisty, wysoka
skarpa wislana w Plocku 1 Wyszogrodzie — cenny
element krajobrazowy

Wysokie walory kulturowe Plocka, historycznej
stolicy Mazowsza i kraju

Cenne zasoby niematerialnego dziedzictwa kultu-
rowego subregionu, miejsca zwiazane ze slaw-
nymi postaciami: m.in. Sanniki, Ro$ciszewo,
Lack, Ptock oraz roznych religii i kultu religijne-
go

Bogata sie¢ szlakow turystycznych przystosowa-
nych do uprawiania turystyki kwalifikowanej (tu-
rystyka piesza, rowerowa, kajakarstwo, zeglar-
stwo motorowodniactwo) oraz rozwijajaca sig
oferta agroturystyczna

Cenne zabytki architektury drewnianej w tym
sakralnej (np. w okolicach Plocka i Wyszogrodu),
miynéw (glownie nad Skrwa, np. w Choczeniu)
oraz zabytkoéw techniki, np. wyluszczarnia szy-
szek w Lacku

1.

10.

11.

12.

13.

Niedoinwestowanie infrastrukturalne obszarow
wiejskich zwlaszcza dotyczace gazyfikacji
i kanalizacji

Niska jakos¢ lokalnych urzadzen elektroenerge-
tycznych powodujaca zagrozenie bezpieczen-
stwa energetycznego

Brak spodjnej i rozstrzygajacej koncepcji zago-
spodarowania Doliny Wisly — udroznienie Ze-
glugi z przystaniami wodnymi

Niska jako$¢ wod powierzchniowych spowo-
dowana m.in. niedostatecznym oczyszczaniem
$ciekow, nieuporzadkowana gospodarka odpa-
dami

Brak skutecznych zabezpieczen przeciwpowo-
dziowych wplywajacy na zagospodarowanie
Doliny Wisty, w tym zty stan techniczny infra-
struktury ochrony przeciwpowodziowe;j

Niska jakos$¢ infrastruktury drogowej i kolejo-
wej (znaczna degradacja sieci) oraz niewystar-
czajaca przepustowos¢ gtéwnych osi transpor-
towych; niski standard i jakos$¢ publicznego
transportu pasazerskiego

Koncentracja nadzwyczajnych zagrozen S$ro-
dowiska zwigzanych z PKN ORLEN oraz
transportem materialow niebezpiecznych
Wystgpowanie obszaréw szczegdlnego zagro-
zenia hatasem w terenie zurbanizowanym (brak
obwodnic w miastach umozliwiajacych wy-
prowadzenie ruchu tranzytowego poza obszar
zabudowy)

Nieuporzadkowany stan prawny rezerw prze-
znaczonych pod poszerzanie drég i niedosta-
teczny poziom organizacji ruchu na drogach
krajowych i wojewodzkich

Brak terenéw wylaczonych z uzytkowania rol-
niczego i przeznaczonych dla inwestycji (ofer-
towych)

Zty stan techniczny obiektow zabytkowych
w czesci wynikajacy z nieuregulowanych kwe-
stii wlasnosciowych

Brak dostatecznej infrastruktury turystycznej
w tym: kempingdéw, przystani wodnych, Scie-
zek rowerowych, hal sportowych, zorganizo-
wanych miejsc postojowych dla turystow jada-
cych tranzytem na Mazury

Brak ciaglosci i powiazan szlakdéw turystycz-
nych

50




Terytorium

Szanse

Zagrozenia

10.

11.

12.

Wysokie walory przyrodnicze w krajowym | 1.
i europejskim systemie ekologicznym

Centralne potozenie w kraju w ciagach europej-
skich korytarzy transportowych oraz bliskos¢ | 2.
aglomeracji wielkomiejskich, Warszawy i Lodzi
Mozliwos$¢ uzyskania $rodkow z funduszy Unii
Europejskiej na poprawe stanu infrastruktury
technicznej, sSrodowiska oraz obszarow wiejskich.
Istnienie drogi wodnej klasy V na rzece Wisle od | 3.
Ptocka do stopnia wodnego Wtoctawek z mozli-
woscia transportu statkami o nosnosci 1000
-1500 t.

Dokonywane zmiany w strukturze transportu,
poprawa bezpieczenstwa ruchu

Utworzenie Mazowieckiej Subregionalnej Sieci | 4.
Potaczen Lotnictwa Cywilnego

Realizacja inwestycji zawartych w dokumentach
rzadowych i samorzadowych

Postepujaca realizacja ponadlokalnych inwestycji
infrastrukturalnych, zwlaszcza drogowych
Realizacja polityki majacej na celu zmniejszenie | 5.
emisji zanieczyszczen pytowo-gazowych
Stworzenie szlakow tematycznych, np. szlak
Chopina, szlak regat

Rozw¢j turystyki weekendowej, kulturowej | 6.
i zdrowotnej, w oparciu o walory regionu i poto-
zenie (blisko§¢ duzych os$rodkéw miejskich
— Warszawy 1 Lodzi) 7.
Uporzadkowanie i zwaloryzowanie bazy zasobow
dziedzictwa kulturowego

Postgpujaca zywiolowo urbanizacja terenow
cennych przyrodniczo przy niedostatecznym
uzbrojeniu w infrastrukturg techniczna
Utrzymujaca si¢ niewydolnos$¢ uktadéow ko-
munikacyjnych i spadek jakosci §wiadczonych
ushug (zwigkszajacy si¢ poziom zattoczenia
1 zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowe-
£0), ograniczenie polaczen kolejowych

Brak skutecznych rozwiazan w zakresie go-
spodarki przestrzennej, konflikty ekologiczne
zwiazane z istniejacymi i przyszlymi ciagami
infrastrukturalnymi;  ograniczenia prawne
w procesie realizacji dréog w ich docelowych
parametrach

Niedostateczna wspotpraca jednostek samo-
rzadowych w zakresie planowania, realizacji
i modernizacji ponadlokalnego uktadu drogo-
wego, zréznicowanie interesOw poszczegol-
nych gmin przy niedostatku $rodkéw wia-
snych na rozpoczgcie inwestycji

Zbyt wolna realizacja inwestycji publicznych
(np. autostrad i drog szybkiego ruchu) zapisa-
nych w dokumentach rzadowych i PZPWM,
brak koordynacji w procesie inwestycyjnym
Degradacja waloréw przyrodniczych (zwlasz-
cza wod) przez niewlasciwe uzytkowanie tu-
rystyczne, rolnicze i gospodarcze

Postgpujaca zywiolowo urbanizacja terenow
cennych przyrodniczo, nieuzbrojonych w in-
frastrukture techniczna
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2. ZAMIERZENIA STRATEGICZNE

Opracowujac projekt Zatozen do Programu Dziatan w Plockim Obszarze Problemowym,
wzigto pod uwage dokumenty programowe, przyjgte przez Samorzad Wojewddztwa Mazo-
wieckiego. Najwazniejszym z nich jest Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego
(przyjeta uchwala Sejmiku Wojewodztwa Nr 78/06 z dnia 29 maja 2006 r.) oraz Plan Zago-
spodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego (przyjety przez Sejmik Woje-
wodztwa Mazowieckiego uchwata Nr 65/2004 w dniu 7 czerwca 2004 r.), ktory zawiera prze-
lozenie jej zapisOw na przestrzen.

Misja planu jest: stwarzanie warunkow do osiqgania spojnosci terytorialnej oraz trwalfe-
go i zrownowazonego rozwoju wojewodztwa mazowieckiego, poprawy warunkow zycia jego
mieszkancow oraz statego zwiekszania efektywnosci procesow gospodarczych i konkurencyj-
nosci regionu.

Réwnowazenie rozwoju 1 dazenie do zmian strukturalnych obszarow problemowych ma
by¢ osiagnigte przez nastgpujace cele:

— zapewnienie wigkszej spdjnosci przestrzeni wojewddztwa i1 stwarzanie warunkow

do wyrownywania dysproporcji rozwojowych,

— zapewnienie zrownowazonego i harmonijnego rozwoju wojewodztwa przez za-
chowanie wlasciwych relacji migdzy poszczegdlnymi systemami i elementami za-
gospodarowania przestrzennego,

— zwigkszenie konkurencyjnosci regionu i poprawe warunkéw zycia.

Realizacja wymienionych celow ma by¢ powiazana z ksztaltowaniem wtasciwej struktury

zagospodarowania przestrzennego regionu.

W Planie wyr6zniono na terenie wojewodztwa obszary problemowe (o niskiej zdolnosci
wykorzystania endogenicznych czynnikow rozwoju): radomski, ptocki, ostrotecki, nadbuzan-
ski 1 mtawsko-zurominski, w ktorych zaobserwowano kumulowanie si¢ negatywnych zjawisk
zwiazanych z rozwojem oraz mate mozliwo$ci samodzielnego ich przezwycigzenia. Polityka
kierowana do tych obszarow ma na celu ztagodzenie narastajqcych dysproporcji w poziomie
rozwoju spotecznego i gospodarczego wojewodztwa.

Podstawowym problemami obszaru ptockiego okreslonymi w Planie sa:

— stabe skomunikowanie Ptocka z Warszawa i reszta kraju,

— wysokie bezrobocie, zwlaszcza w rejonie Gostynina,

— niski standard zagospodarowania turystycznego w stosunku do atrakcyjnosci walo-

row krajobrazowo-kulturowych,

— koncentracja nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska, zwiazanych z lokalizacja in-
frastruktury przemyslowej (najwigksze w Polsce zaklady petrochemiczne) oraz
transportem materiatéw niebezpiecznych.

Polityka przeciwdzialania dysproporcjom w rozwoju spoleczno-gospodarczym woje-

wodztwa, w stosunku do POP bedzie realizowana przez:

— rozw0j Plocka jako ponadregionalnego o$rodka réwnowazenia rozwoju, zwlaszcza
w zakresie szkolnictwa wyzszego, lecznictwa specjalistycznego oraz instytucji
otoczenia biznesu,

— wspomaganie rozwoju osrodka powiatowego Gostynina oraz gminnych: Drobina,
Gabina 1 Wyszogrodu — w zakresie funkcji obstugi ludnosci i rolnictwa,

— realizacje inwestycji infrastrukturalnych, zwlaszcza:

e przebudowe drogi krajowej Nr 62 zapewniajacej poprawe powiazan komuni-
kacyjnych Ptocka z Warszawa,

e przebudowg drogi Nr 60, tworzacej fragment Wielkiej Obwodnicy Mazowsza,
z budowa nowego mostu na Wisle,

e postulowana modernizacjg linii kolejowej Kutno — Ptock,
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— wykreowanie Plocka, historycznej stolicy Mazowsza, na krajowy osrodek turysty-
ki kulturowej, w powiazaniu z walorami przyrodniczymi i historycznymi,

— rozwoj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych doliny Wisty i Poje-
zierza Gostyninskiego oraz kulturowych, w tym agroturystyki i turystyki rowero-
weyj,

— podnoszenie poziomu produkcji rolnej przez dalszy rozwdj jej specjalizacji (trzoda
chlewna),

— zachowanie ochrony obszaro6w cennych przyrodniczo oraz warto$ci srodowiska
kulturowego, wdrazanie programow rolno-Srodowiskowych w wytypowanych
gminach: Brudzen Duzy, Stara Biala, Stupno, Bodzanow, Mata Wies, Wyszogrod.

Na podstawie diagnozy spoteczno-gospodarczej, a takze okreslonych w Planie Zagospo-

darowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego celdow 1 kierunkdw rozwoju, przyje-
to misj¢ dla Ptockiego Obszaru Problemowego (Schemat 1). Jest nia: przeciwdziatanie nad-
miernym dysproporcjom w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Misja wynika bezposrednio
polityki zawartej] w wymienionych wyzej dokumentach i ukierunkowana jest na przelamanie
wystegpujacych barier rozwojowych. Stanowi takze podstawg¢ modernizacji struktury gospo-
darczej oraz wzmocnienia spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej regionu.

Cele gltowne wynikaja S$ciSle z dzialan wskazanych w Planie Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego.
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Schemat 1. Uktad i struktura celow

Misja

Przeciwdzialanie nadmiernym dysproporcjom w rozwoju spoleczno-gospodarczym

—_———

Cele gléwne

1. Ptock jako ponadregionalny
os$rodek rownowazenia roz-
woju

|
>

2. Podnoszenie poziomu pro-
dukcji rolnej poprzez rozwdj
specjalizacji oraz ekologiczne
rolnictwo

>

3. Wspomaganie potencjatu
rozwojowego miast: Gostyni-
na, Sierpca, Drobina, Gabina
i Wyszogrodu w zakresie
funkcji obstugi ludnosci, rol-
nictwa i turystyki

>

4. Zwigkszanie atrakcyjnosci
turystycznej i rekreacyjnej
regionu w oparciu o walory
srodowiska przyrodniczego
i dziedzictwa kulturowego

>

5. Realizacje inwestycji
w zakresie sieci transporto-
wej 1 infrastruktury technicz-
nej

>

Cele posrednie

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

T

Doskonalenie oraz rozwo6j kapitatu spotecznego i ludzkie-
g0, w tym spoteczenstwa obywatelskiego oraz zaspokoje-
nie potrzeb spotecznych

Budowa i rozwdj innowacyjnosci, poprawa konkurencyj-
nosci gospodarki subregionu i poziomu zycia, ksztaltowa-
nie wizerunku subregionu

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego osrodka ponadre-
gionalnego zwlaszcza w zakresie szkolnictwa wyzszego,
lecznictwa specjalistycznego oraz instytucji otoczenia biz-
nesu

Wykreowanie Ptocka — historycznej stolicy Mazowsza —
na krajowy osrodek turystyki

2.1.Podnoszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz

2.2.
2.3.
2.4.

ekologiczne rolnictwo

Wspieranie specjalizacji produkcji rolnej
Rozwoj przedsigbiorczosci i agroturystyki
Kreowanie lokalnego produktu spozywczego

3.1.
3.2.
3.3.
34.

3.5.

Podnoszenie standardéw ustug w zakresie ochrony zdro-
wia i opieki spolecznej, edukacji i kultury

Podnoszenie standardéw obstugi rolnictwa

Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego

Rozw¢j 1 podnoszenie standardow infrastruktury tury-
stycznej

Aktywizacja gospodarcza obszaru

4.1.

4.2.

4.3.

Rozwdj i modernizacja konkurencyjnosci infrastruktury
turystycznej

Kreacja, rozwoj i promocja marki oraz konkurencyjnych
produktéw turystycznych

Ochrona i wykorzystanie zasobow §rodowiska przyrodni-
czego 1 kulturowego dla rozwoju turystyki

5.1.
5.2.
5.3.

5.4.

Poprawa bezpieczenstwa publicznego

Poprawa dostgpno$ci komunikacyjnej i transportu
Rozwdj lokalnej infrastruktury technicznej stuzacej
wzmocnieniu potencjalow obszaréw wiejskich 1 miast
Ochrona i rewaloryzacja §rodowiska przyrodniczego

T [
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2.1

1.2.

1.2.1.

1.2.2.
1.2.3.
1.2.4.
1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

Cele i Kierunki dzialan
1. Plock jako ponadregionalny oSrodek rownowazenia rozwoju

Doskonalenie oraz rozwdj kapitalu spolecznego i ludzkiego, w tym spoleczenstwa
obywatelskiego oraz zaspokajanie potrzeb spolecznych

Wspieranie dziatan stuzacych ksztattowaniu postaw obywatelskich

Doksztatcanie kadry pracowniczej w specjalistycznych dziedzinach (w tym w nowo-
czesnych technologiach) oraz w zakresie jezykow obcych

Wspieranie rozwoju szkolnictwa wyzszego, w tym podniesienie jako$ci i1 renomy
uczelni

Korelacja kierunkoéw ksztatcenia zawodowego ponadgminazjalnego i wyzszego oraz
ksztatcenia ustawicznego z potrzebami regionalnych i lokalnych rynkéw pracy
Stworzenie warunkow (zachgt) do rozwoju ksztatcenia na kierunkach technicznych
i $cistych

Inwestowanie w bazg o§wiatowa oraz wspieranie instytucji i osrodkéw edukacyjnych
w celu poprawy warunkow ksztalcenia

Wzrost poziomu wyksztatcenia i poprawa jakosci kadr przez rozne formy doksztalca-
nia

Prowadzenie dzialan zmierzajacych do rozwoju edukacyjnego mtodziezy, np. realiza-
cja programu pod nazwa ,,Muzeum szkole”

Restrukturyzacja systemu zakladéow opieki zdrowotnej w celu uzyskania wyzszych
standardéw ochrony zdrowia i dostosowania do potrzeb zdrowotnych

Prowadzenie dziatan profilaktycznych i promocji zdrowia oraz upowszechnianie edu-
kacji prozdrowotne;j

Budowa i rozwdj innowacyjnosci, poprawa konkurencyjnosci gospodarki i po-
ziomu zycia, ksztaltowanie wizerunku obszaru

Wspieranie postaw proinnowacyjnych, nowoczesnych rozwiazan technologicznych,
sprawnych metod organizacji i zarzadzania oraz nowych form dystrybucji towaréw
1ustug

Wspieranie dziedzin nauki majacych wplyw na rozwoj innowacyjny obszaru oraz
podniesienie jego konkurencyjnos$ci

Modernizacja bazy laboratoryjnej i badawczej (inwestycje)

Przygotowanie terenéw do lokalizacji dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i pochodne;.
Poprawa konkurencyjnosci subregionu wraz z infrastruktura dla rozwoju nowoczesnej
gospodarki

Podniesienie efektywno$ci wykorzystania potencjalu badawczo-rozwojowego, wspot-
pracy, a takze wzmocnienie powiazan nauki z gospodarka i dostosowanie oferty ba-
dawczej do potrzeb przedsigbiorstw

Tworzenie instytucji promujacych zwiazki migdzy praktyka gospodarcza a dziatalno-
$cig naukowo-badawcza i badawczo-rozwojowa

Zintensyfikowanie dziatan na rzecz rozwoju przestrzeni wysokiej technologii (Cen-
tralny Okrgg Wiedzy, Edukacji, Nauki, Wysokich Technik 1 Technologii — COW,
Ptocki Park Przemystowo-Technologiczny — PPPT)

Wspieranie misji gospodarczych oraz organizowanie i uczestnictwo w migdzynaro-
dowych targach branzowych

55



1.3. Wzmocnienie potencjalu rozwojowego osrodka ponadregionalnego zwlaszcza
w zakresie szkolnictwa wyzszego, lecznictwa specjalistycznego oraz instytucji
otoczenia biznesu

1.3.1. Wykorzystanie endogenicznych czynnikéw rozwoju o$rodka ponadregionalnego przez
wspieranie wyzszych uczelni a takze wspieranie i tworzenie nowych placowek lecz-
nictwa specjalistycznego i instytucji otoczenia biznesu

1.3.2. Rozwo0j bazy diagnostycznej i lokalowej lecznictwa specjalistycznego z wykorzysta-
niem $rodkéw Unii Europejskiej

1.3.3. Wybudowanie statej bazy i zorganizowanie filii Lotniczego Pogotowia Ratunkowego
w Ptocku

1.3.4. Podniesienie efektywno$ci wykorzystania potencjatu instytucjonalnego obstugi bizne-
su oraz zwigkszenie zakresu i jako$ci ustug

1.3.5. Budowanie klimatu inwestycyjnego wraz z tworzeniem warunkéw do przyciagnigcia
inwestorow krajowych i zagranicznych

1.4. Wykreowanie Plocka, historycznej stolicy Mazowsza, na krajowy osrodek tury-
styki

1.4.1. Rewitalizacja ptockiej Starowki

1.4.2. Zagospodarowanie zbiornika wloctawskiego dla celéw sportowo-turystycznych oraz
sezonowej zeglugi pasazerskiej — budowa przystani wodnej

1.4.3. Budowa centrum kulturalno-targowo-wystawienniczego

1.4.4. Kreacja oraz promocja imprez kulturalnych i muzycznych o zasiggu migdzynarodo-
wym

2. Podnoszenie poziomu produkcji rolnej przez rozwdéj specjalizacji oraz ekolo-
giczne rolnictwo

2.1. Podnoszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz ekologiczne rolnictwo

2.1.1. Wspieranie modernizacji i przeksztatcen strukturalnych gospodarstw rolnych

2.1.2. Propagowanie rolnictwa ekologicznego zwlaszcza na obszarach o cennych walorach
przyrodniczo-krajobrazowych

2.1.3. Promowanie (marketing) i rozszerzanie produkcji tzw. zdrowej zywnosci (uprawa
roslin niemodyfikowanych genetycznie, niska chemizacja i tradycyjne metody wytwa-
rzania)

2.1.4. Wspieranie rozwoju przechowalnictwa i dystrybucji ptodéw rolnych

2.2. Wspieranie specjalizacji w produkcji rolnej

2.2.1. Wspieranie specjalizacji w hodowli zwierzat gospodarskich

2.2.2. Wspieranie inicjatyw dotyczacych tworzenia i doskonalenia dziatalnosci grup produ-
cenckich (np. hodowcow)

2.2.3. Tworzenie i wspieranie dziatalno$ci zblizonej do rolniczej w celu zapewnienia alterna-
tywnych zroédet dochodéw na obszarach wiejskich

2.3. Rozwdj przedsigbiorczosci i agroturystyki

2.3.1. Tworzenie lokalnych centrow przedsigbiorczosci (np. kompleksowa obstuga przy za-
ktadaniu firm, doradztwo i ustugi w zakresie pozyskiwania srodkéw unijnych: szkole-
nia dotyczace tworzenia i rozwoju matych przedsigbiorstw)

2.3.2. Wspieranie dziatalno$ci izb gospodarczych, zwiazkow, stowarzyszen i organizacji
powotanych do wspolnych dziatan w obszarze
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2.3.4.
2.3.5.
2.3.6.
2.4.

24.1.

24.2.

3.1.
3.1.1.

3.1.2.
3.1.3.
3.1.4.
3.1.5.

3.2
3.2.1.

3.2.2.
3.2.3.

3.2.4.
3.2.5.

3.3.
3.3.1.
3.3.2.

3.3.3.

3.4.
3.4.1.
3.5.
3.5.1.

Pomoc przy tworzeniu gospodarstw agroturystycznych jako alternatywnych miejsc
pracy i dochodu dla gospodarstw rolnych

Przygotowanie przestrzeni dla funkcji pozarolniczych (tereny ofertowe)

Stymulowanie dziatan majacych na celu rozw¢j eko- i1 agroturystyki — tworzenie ,,zie-
lonych miejsc pracy”

Kreowanie lokalnego produktu spozywczego

Kreowanie produktu lokalnego (np. kaszanki mazowieckiej) 1 promocja obszaru
w mediach, Internecie i w roznych publikacjach

Wspolpraca z sasiednimi wojewodztwami oraz z partnerami zagranicznymi w zakresie
promoc;ji produktu

3. Wspieranie potencjalu rozwojowego miast: Gostynina, Sierpca, Drobina, Ga-
bina i Wyszogrodu w zakresie funkcji obshugi ludnosci, rolnictwa i turystyki

Podnoszenie standardow uslug w zakresie ochrony zdrowia i opieki spolecznej,
edukacji i kultury

Budowa, rozbudowa, remonty 1 wyposazenie obiektow: stuzby zdrowia i opieki spo-
tecznej, edukacji i kultury, sportu oraz rekreacji

Upowszechnianie edukacji prozdrowotne;j

Wspieranie tworzenia osrodkow szkoleniowo-konferencyjnych i edukacyjnych
Rozwijanie roznych form ksztatcenia ustawicznego

Wspieranie dziatalnosci kulturalnej (np. imprezy, zespoty)

Podnoszenie standardow obstugi rolnictwa

Rozwijanie doradztwa rolniczego (szkolenia zawodowe) przeznaczonego szczegolnie
dla mtodych rolnikow

Stymulowanie roznych form powiazan i kooperacji miedzy producentami, odbiorcami
1 przetworcami

Wspieranie wspotpracy jednostek badawczych 1 wyzszych uczelni z rolnikami w celu
wprowadzenia innowacyjnych rozwiazan w rolnictwie

Rozwdj 1 ulepszanie infrastruktury technicznej obstugujacej rolnictwo

Wspieranie rozwoju gield towarowych

Rozwoj spoleczenstwa informacyjnego

Zapewnienie mieszkancom obszarow wiejskich dostepu do ustug on-line

Poprawa wyposazenia szkot 1 placowek oswiatowych w sprzgt komputerowy 1 facza
internetowe

Rozw¢j informatyzacji urzgdow administracji publicznej

Rozwdj i podnoszenie standardow infrastruktury turystycznej

Rozw@j bazy noclegowej i informacyjne;j

Aktywizacja gospodarcza obszaru

Wspieranie dzialan w celu utworzenia Samorzadowej Wspolnej Strefy Gospodar-
czej z wykorzystaniem drég krajowych Nr 60, 62, 10 i 50 oraz drogi miedzynarodo-
wej Nr 7
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4.1.1.
4.1.1.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.
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4.2.4.
4.3.

4.3.1.
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4.3.3.
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5.1.

5.1.1.
5.1.2.
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4. Zwig¢kszanie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej regionu w oparciu o wa-
lory Srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego

Rozwoj i modernizacja konkurencyjnej infrastruktury turystycznej

Opracowanie zintegrowanego programu oferty turystycznej obszaru, uwzgledniajace;j
rodzaj szlakow tematycznych i1 ich wzajemne powiazania (od szlakéw rowerowych,
poprzez piesze do wodnych)

. Rozbudowa kompleksowej infrastruktury turystycznej w tym: bazy gastronomicznej,

noclegowej, stanic wodnych, kempingéw oraz oznakowania turystycznego

. Powotanie jednostki koordynujacej dziatania w obszarze (np. delegatury Mazowiec-

kiej Regionalnej Organizacji Turystycznej lub Lokalnej Organizacji Turystyczne;j)

Promocja, kreacja i rozwdj marki oraz konkurencyjnych produktéow turystycz-
nych

Stworzenie spojnego systemu promocji obszaru (opracowanie strategii promocji)
w kraju 1 zagranica z wykorzystaniem wszystkich srodkéw przekazu

Identyfikacja i promocja produktéw regionalnych (materialnych i niematerialnych)
Szkolenie lokalnych 1 regionalnych animatoréw turystyki, inicjujacych procesy kreacji
produktow

Regionalna edukacja i promocja waloréw obszaru wsrdd dzieci i mlodziezy

Ochrona i wykorzystanie zasobow Srodowiska przyrodniczego i kulturowego dla
rozwoju turystyki

Utworzenie kompleksowej bazy informacyjnej o zasobach §rodowiska przyrodniczego
1 kulturowego

Wykorzystanie odrgbnosci lokalnych dla aktywnosci turystycznej

Wykorzystanie zasobéw wdd geotermalnych dla rozwoju turystyki zdrowotne;
Wspomaganie adaptacji obiektow zabytkowych (w tym archeologicznych) dla potrzeb
turystyki i kultury

Promocja i wspieranie tworzenia parkéw kulturowych

Odtwarzanie ,,malej retencji” jako elementu wzbogacajacego atrakcyjnosc¢ turystyczna

5. Realizacja innowacji w zakresie sieci transportowej i infrastruktury technicz-
nej

Poprawa bezpieczenstwa publicznego

Wprowadzenie nowoczesnych srodkow zarzadzania ruchem drogowym i kolejowym.
Polepszenie stanu technicznego drog

Zapobieganie powaznym awariom przemystowym, przeciwdziatanie zagrozeniom
spowodowanym transportem materialdw niebezpiecznych (wydzielanie tras ich prze-
wozu, utworzenie specjalnych parkingow)

. Ograniczenie lokalizacji zabudowy mieszkaniowej i uzytecznosci publicznej na tere-

nach zalewowych

. Budowa urzadzen hydrotechnicznych w dolinie rzeki Wisty i Stupianki zabezpieczaja-

cych przed powodzia

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej i transportu

Podniesienie standardow technicznych potaczen obwodowych w rejonie ,,wielkiej
obwodnicy Mazowsza”: Plock — Ciechanow, 1 ,,duzej obwodnicy Warszawy”:
Wyszogrod — Nowy Dwor Mazowiecki



5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

5.2.5.

5.2.6.
5.2.7.

5.2.8.

5.3.

5.3.1.

5.3.2.

54.

5.4.1.
54.2.

54.3.
5.4.4.
54.5.

5.4.6.
5.4.7.

Dostosowanie drogi krajowej Nr 10 do parametrow drogi ekspresowej S10 wraz
z budowa obej$¢ przez tereny zurbanizowane

Regulacja stanu prawnego paséw drogowych 1 paséw technologicznych dla infrastruk-
tury technicznej niezwiazanej z droga

Przebudowa uktadu drog krajowych, w tym drogi Nr 62 i budowa trzeciej przeprawy
mostowej przez rzek¢ Wist¢ w Plocku

Usprawnienie i uzupetienie ponadlokalnego i lokalnego uktadu drog 1 wzajemnych
polaczen

Wspomaganie rozwoju regionalnego transportu kolejowego

Przedtuzenie Centralnej Magistrali Kolejowej: Jaktorow — Plock — Trojmiasto (powia-
zania Plocka z obszarem aglomeracji)

Utworzenie Mazowieckiej Subregionalnej Sieci Potaczen Lotnictwa Cywilnego

Rozwdj infrastruktury technicznej stuzacej wzmocnieniu potencjaléw obszarow
wiejskich i miast

Poprawa jakosci ustlug komunalnych: modernizacja infrastruktury gospodarki wodno-
sciekowej, gospodarowania odpadami

Rozbudowa sieci przesytowych energetyki, gazociagdw, tacznosci

Ochrona i rewaloryzacja Srodowiska przyrodniczego

Rewaloryzacja zasobow srodowiska przyrodniczego dla potrzeb turystyki

Utworzenie zintegrowanego systemu gospodarki opadami opartego na segregacji
i recyklingu oraz wtasciwej utylizacji

Ochrona powietrza 1 ochrona przed hatasem

Budowa i rozbudowa systemu utylizacji §ciekow (sanitarnych i rolniczych)
Zahamowanie niekontrolowanej urbanizacji terenéw cennych przyrodniczo, niewypo-
sazonych w systemy infrastruktury technicznej

Zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, w tym wéd geotermalnych
Wiasciwe utrzymanie czystosci rzek i jezior
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2.2. Zestawienie i ocena przedsi¢wzi¢é¢ zgloszonych przez uczestnikow
Zaproszeni do wspotpracy partnerzy zglosili wnioski, dotyczace realizacji zadan inwesty-
cji celu publicznego o charakterze ponadlokalnym w latach 2007-2013 (Tabela 20).

Tabela 20. Zestawienie i ocena zgtoszonych przedsiewzieé

Ocena wniosku,

w Plocku,
ul. Gwardii Ludowej 5
09-400 Ptock

zy 1 zorganizowanie filii Lotni-
czego Pogotowia Ratunkowego

Zglaszajacy Tres¢ wniosku zasicg
Wojewodzka Stacja Pogotowia Ratun- | — wybudowanie w Plocku, na tere- ponadregionalny
kowego i Transportu Sanitarnego nie lotniska Aeroklubu, stalej ba- | (obejmujacy powiaty:

ptocki, sierpecki,
gostyninski, ptonski,
sochaczewski, zuro-
minski, ciechanowski,
nowodworski, a takze
towicki, kutnowski,
wioctawski, rypinski
i lipnowski)

Urzad Gminy
w Sannikach,
pow. gostyninski

wprowadzenie dziatan majacych
na celu ochrone dziedzictwa kul-
turowego na terenie obszaru ploc-
kiego, w Sannikach,

gming nalezy uja¢ w dziataniach
majacych na celu wspomaganie
rozwoju o$rodka gminnego

subregionalny
i lokalny

Muzeum Mazowieckie w Ptocku,
ul. Tumska 8
09-402 Ptock

Dziat Edukacji i Promocji rozpoczat:

dziatania zmierzajace do rozwoju
edukacyjnego miodziezy przez
wdrazanie i realizacj¢ programu
pod nazwa ,,Muzeum szkole”,
Scisla wspolprace z mediami
w celu naglasniania podejmowa-
nych przez muzeum dziatan,
cykliczna organizacje wystaw
czasowych o réznorodnej tematy-
ce,

prace w bibliotece zmierzajace do
popularyzacji czytelnictwa wsrod
mlodziezy oraz wspoélpracg z in-
nymi bibliotekami z naszego tere-
nu,

opracowywanie nowych wydaw-
nictw,

wspolprace z biurami turystycz-
nymi calej Polski,

wydawanie biuletynu muzealne-
go, ktory zawiera sprawozdania
z biezacych wydarzen majacych
miejsce w muzeum

forma sprawozdania
z dziatalnosci

Starostwo — obszar powiatu winien w catosci | wniosek nalezy zakwa-
Powiatowe naleze¢ do Plockiego Obszaru lifikowac¢ jako wy-
w Sierpcu Problemowego tyczne przy opracowa-
niu nowej edycji
PZPWM
Urzad Gminy stanowisko RG z dnia 28 paz- | wniosek nalezy zakwa-
w Sierpcu dziernika 2005 r.: lifikowac¢ jako

wiaczenie gminy Sierpc i catego
powiatu sierpeckiego do Plockie-
go Obszaru Problemowego

wytyczne przy opra-
cowaniu nowej edycji
PZPWM
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Samorzadowe Stowarzyszenie Rozwoju
Mazowsza (SSRM),
ul. Bielska 59
(pok. 510)
09-400 Ptock

wpisanie do programu dziatan
budowy w powiecie gostyninskim
(na terenie gminy i miasta Gosty-
nina) wodnego parku rekreacyjno-
leczniczego, w oparciu o: migj-
scowe zasoby przyrodnicze, po-
tencjal leczniczy szpitala w Kruku
oraz ztoza wod geotermalnych.

w Plocki Obszar Problemowy
wiaczy¢ caly powiat sierpecki, je-
go rozdzielenie na dwa ,,obszary
problemowe” wraz z wydziele-
niem drogi krajowej Nr 10 i mia-
sta Sierpca jest niezrozumiale,
grozi dezintegracjg powiatu i spo-
fecznoéci lokalnych, we wszyst-
kich ptaszczyznach ich funkcjo-
nowania.

rozszerzenie celow takze
0 wspomaganie rozwoju Osrodka
Powiatowego w Sierpcu.
rozszerzenie celd6w o rozwaj tury-
styki z wykorzystaniem walorow
przyrodniczych: jezior szczutow-
skich, dorzecza rzek: Sierpienicy
i Skrwy oraz walorow kulturo-
wych powiatu sierpeckiego, np.:
Muzeum Wsi  Mazowieckiej,
Klasztor Siostr Benedyktynek czy
zbiornik wloctawski.

rozszerzenie celow Planu o bu-
dowg portu lotniczego we wsi Ba-
lice koto Sochaczewa.

wpisanie do programu dziatan
utworzenia Samorzadowej Wspol-
nej Strefy Gospodarczej (SSRM
opracowuje jej koncepcje robo-
cza) w oparciu o drogi krajowe Nr
60, 62, 10, 50 oraz drogi migdzy-
narodowej Nr 7 i lotniska w So-
chaczewie (potencjalnie).
wpisanie do programu dziatan
powotania w Plocku Mazowiec-
kiego Centrum Wspolpracy, In-
formacji Gospodarczej i Obstugi
Inwestora (program Centrum jest
juz przygotowany przez SSRM).
weryfikacja zakwalifikowania po-
wiatu kozienickiego do Obszaru
Najwigkszych Wpltywow Aglo-
meracji Warszawskiej (np. bezro-
bocie w powiecie przekracza
18%)

ponadregionalny
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Stowarzyszenie Gmin Turystycznych
Pojezierza Gostyninskiego
z siedzibg
w Lacku (SGTPG)

zgloszono  podjeta  inicjatywe
dotyczaca wdrazania opracowa-
nego przez SGTPG ,,Komplekso-
wego  Programu  Ekorozwoju
i Ochrony Srodowiska na terenie
Pojezierza Gostyninskiego”. Z. ini-
cjatywy Stowarzyszenia powstat
tez zamiar oznakowania, utrzy-
mania, monitoringu i konserwacji
szlakow rowerowych wedlug
opracowanej ,,Koncepcji budowy
tras rowerowych, na terenie Sto-
warzyszenia Gmin Turystycznych
Pojezierza Gostyninskiego”, o za-
siggu migdzynarodowym — szlak
tranzytowy Euro Velo R2 i o za-
siggu ponadregionalnym — Po-
nadregionalny Rowerowy Szlak
Wisly, Ponadregionalny Tury-
styczny Szlak Rowerowy Velo
Mazovia Nr 20 oraz szlakow
lacznikowych  uzupehiajacych
szlaki gtowne. (Laczna dlugosc
tras ok. 717 km)

ponadregionalny
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3. SYSTEM WDRAZANIA PROGRAMU

Zatozenia do Programu Dziatan w Ptockim Obszarze Problemowym winny by¢ rozumia-
ne jako projekt / zatozenia programu operacyjnego, innego niz sektorowy i regionalny, zgod-
nie z delegacja art. 8 ust. 1 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju. Programy wsparcia obsza-
réw problemowych, w tym POP stanowia rozwinigcie Planu Zagospodarowania Przestrzen-
nego Wojewodztwa Mazowieckiego, jak 1 Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego.

Beneficjentem, zgodnie z Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Roz-
woju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z pozn. zm.), jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora korzysta z publicznych $rodkow
wspolnotowych i publicznych $rodkéw krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu albo decyzji. Grupy beneficjentow, ktore w ramach Narodowego Planu Rozwoju
moga uzyska¢ w latach 2007-2013 wsparcie z publicznych srodkéw krajowych i wspolnoto-
wych, sa wymienione w programach operacyjnych. Poszczegodlne grupy beneficjentow moga
ubiegac sig o dofinansowanie wktadu wlasnego z budzetu panstwa.

Rola samorzadu regionu najsilniej zaznacza si¢ w dziataniach o zasiggu ponadlokalnym
wykraczajacym poza kompetencje podmiotéw lokalnych, a takze w dziataniach podejmowa-
nych w skali nakladéw przekraczajacych mozliwosci podmiotéw lokalnych. Samorzad regio-
nu jest podmiotem posredniczacym w dystrybucji wsparcia ze $§rodkow publicznych w ra-
mach realizacji polityki regionalnej pafistwa 1 Unii Europejskiej.

Sposrod podmiotéw lokalnych, najwigksze znaczenie dla realizacji programu wsparcia
beda mieli beneficjenci realizujacy wigkszos$¢ inwestycji prorozwojowych.

Podmiotami niebgdacymi beneficjentami wsparcia w ramach przedmiotowego programu
sa organy administracji rzadowej odpowiedzialne za programowanie i realizacj¢ inwestycji
centralnych, stanowiace ramy prawne dla dzialalno$ci podmiotow lokalnych oraz ustanawia-
jace zakres 1 reguly programowania wsparcia. Organy administracji rzadowej moga by¢ adre-
satami postulatow, ktorych spetnienie warunkuje efektywnos$¢ realizacji programu.

Finansowanie przedsiewzie¢ rozwojowych wymaga zarezerwowania $rodkow, ktore
znaczaco przewyzszaja mozliwosci budzetowe podmiotow dziatajacych w POP. Realizacja
celow finansowana bedzie zardwno ze zrodet wewngtrznych, jak 1 zewngtrznych, takich jak:

— dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego,

— kredyty 1 pozyczki udzielane w bankach komercyjnych,

— kredyty 1 pozyczki o preferencyjnym oprocentowaniu udzielane przez instytucje

wspierajace rozwdj gmin i powiatéw,

— Mazowiecki Kontrakt Samorzadowy,

— panstwowe dotacje z funduszy krajowych i1 zagranicznych,

— emisja obligacji,

— subwencje i dotacje celowe z budzetu panstwa,

— srodki prywatne,

— srodki powstate w wyniku partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Celem upo-
wszechnienia partnerstwa publiczno-prywatnego jest zwigkszenie atrakcyjnosci
wlaczenia kapitatu prywatnego w realizacj¢ zadan publicznych. Rozwoj PPP jest
podyktowany gtownie ograniczeniami publicznych §rodkow finansowych na po-
krycie wydatkéw inwestycyjnych oraz wysitkami na rzecz poprawy jakosci i1 efek-
tywnos$ci ushug publicznych (powierzanie podmiotom prywatnym obowiazku
Swiadczenia ushug o charakterze publicznym). Poszczegdlne formy partnerstwa
roéznia si¢ miedzy soba stopniem ponoszonego ryzyka gospodarczego, podzialem
odpowiedzialnosci za jako$¢ §wiadczenia, okresem $wiadczenia ustug oraz charak-
terem wlasnosci majatku stuzacego do wypetniania §wiadczen. W Ptocku powstat
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Fundusz Grantowy dla Ptocka, ktéry jest unikatowym w skali §wiatowej projektem
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Fundacj¢ Fundusz Grantowy dla Plocka tworzy Urzad Miasta Plocka,
PKN ORLEN S. A. i Basell ORLEN Polyolefins. Celem funduszu jest wsparcie
lokalnych organizacji pozarzadowych w realizacji zadan strategii zrGwnowazone-
go rozwoju miasta. Projekt buduje silne spoteczenstwo obywatelskie oraz stabilne
srodowisko dla rozwoju organizacji pozarzadowych i mobilizacji lokalnego bizne-
su wokot priorytetoéw spoltecznych. Wnioski moga sktada¢ organizacje pozarzado-
we, ktore chca walczy¢ o pieniadze na realizacj¢ wlasnych projektow (granty do
40 tys. zt). Projekty te musza si¢ wpisa¢ w conajmniej jeden z 11 obszaréw tema-
tycznych takich jak: podwyzszenie poziomu wyksztalcenia i bezpieczenstwa,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, zachowanie dziedzictwa kulturowe-
g0, podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej Plocka,

Fundusze strukturalne UE to instrumenty unijnej polityki strukturalnej, ktorych
zadaniem jest wspieranie, restrukturyzacja i modernizacja gospodarki krajow
cztonkowskich i1 regiondéw stabiej rozwinigtych. Ramy inwestycji finansowanych
z funduszy okresla Narodowy Plan Rozwoju. Na fundusze strukturalne sktadaja
sig:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) — jego zada-
niem jest zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionow
nalezacych do UE. Fundusz ten udziela wsparcia na rozwdj infra-
struktury, inwestycjom produkcyjnym, lokalnym inicjatywom rozwo-
jowym oraz matym i §rednim przedsigbiorstwom,

e FEuropejski Fundusz Spoleczny (EFS) — z jego $rodkoéw finansowa-
ne sa gldwnie dziatania poprawiajace jako$¢ zasobow ludzkich oraz
instytucji rynku pracy,

¢ Fundusz Spéjnosci — instrument wsparcia finansowego UE inwesty-
cji infrastrukturalnych (duzych inwestycji powyzej 5 mln euro) na
poziomie krajowym z zakresu ochrony S$rodowiska i transportu.
Wspiera przedsigwzigcia zwigkszajace  spOjnos¢  spoleczno-
gospodarcza krajow cztonkowskich oraz zmniejszajace dysproporcje
w warunkach zycia mieszkancow. Za najwazniejszy cel fundusz sta-
wia ulatwienie integracji stabiej rozwinigtych krajow przez budowe
wielkich sieci transportowych oraz obiektow infrastruktury ochrony
srodowiska o duzym obszarze oddziatywania.

PozyczKki i linie kredytowe:

e Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju Regionalnego (EBOR)
— jego zadaniem jest finansowe wspieranie przemian gospodarczych
w panstwowych Europy Srodkowej i Wschodniej. Kredyty EBOR
moga by¢ przekazane zaréwno rzadom, jak i podmiotom prywatnym,

e Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) — stuzy finansowaniu rozwo-
ju gospodarczego. Podstawowym zadaniem EBI jest rownowazenie
i stabilizacja wspolnego rynku przez udzielanie pozyczek i gwarancji
kredytow przyznawanych przez inne banki, ktére sa nastgpnie wyko-
rzystywane we wszystkich sektorach gospodarki (np. w telekomuni-
kacji, transporcie, przemysle, energetyce, czy w ochronie §rodowi-
ska).

Przy realizacji Zalozen Programu Dzialan w Plockim Obszarze Problemowym duze zna-

czenie moze odgrywac wspolpraca z wieloma organizacjami i funduszami krajowymi.
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— Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
— to jeden z podstawowych elementow systemu finansowania inwestycji §rodowi-
skowych w wojewddztwie mazowieckim. Zasady funkcjonowania funduszu okresla
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62,
poz. 627 z pozn. zm.). Dzialalno$¢ ta polega na udzielaniu niskoprocentowych po-
zyczek, pozyczek pomostowych, przyznawaniu dotacji i doptat do oprocentowania
kredytow. Podstawowym zrodltem przychodéw funduszu sa wpltywy z tytutu optat
za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych. Najwigksza gru-
pe odbiorcow pomocy finansowej stanowia jednostki samorzadu terytorialne-
go,Powiatowe i Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
to instrumenty finansowe, ktore nie posiadaja osobowosci prawnej; wspomagaja
one lokalne inwestycje stuzace ochronie srodowiska.

Wymienione wyzej fundusze, gromadza wptywy z optat ptaconych za korzystanie ze $ro-
dowiska i jego zasobow przez podmioty gospodarcze (optaty za emisj¢ zanieczyszczen, zrzut
sciekéw, sktadowanie odpadow) oraz kar naktadanych za ponadnormatywne zanieczyszczanie
srodowiska.

Eko-Fundusz jest fundacja powotana przez ministra finanséw w celu efektywnego za-
rzadzania $rodkami finansowymi pochodzacymi z zamiany czg$ci zagranicznego dlugu na
wspieranie przedsigwzig¢ z zakresu ochrony $rodowiska. Pomoc obejmuje pigc prioryteto-
wych dziedzin: ochrong powietrza, wod, klimatu i bioréznorodnos$ci oraz gospodarke odpa-
dami i rekultywacjg gleb. Udziela wsparcia w formie bezzwrotnych dotacji i preferencyjnych
pozyczek.

Instrumenty wspierajace inwestycje w regionach

Lokalne i regionalne fundusze porgczeniowe i1 pozyczkowe (,,kapitat dla przedsigbior-
czych”) — rozbudowa systemu tych funduszy ma na celu zwigkszenie dostgpnosci do ze-
wnetrznych zrddel finansowania, wzrost aktywno$ci inwestycyjnej oraz podejmowanie dzia-
falno$ci gospodarczej. Nalezy tu wymieni¢ m.in.:

— Mazowiecki Fundusz Poreczen Kredytowych, ktory powstat z inicjatywy Zarza-
du Wojewodztwa Mazowieckiego w celu wspierania mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw dziatajacych na Mazowszu. Fundusz nie dziata dla zysku, a jego
zatozycielami s samorzady terytorialne i gospodarcze oraz Skarb Panstwa,

— Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych ma za zadanie wspiera¢ rozwdj re-
gionalny przez udzielanie preferencyjnych kredytow na przygotowanie projektow
inwestycji komunalnych przewidzianych do wspétfinansowania z funduszy UE.
Jego $rodki przeznacza si¢ na udzielanie preferencyjnych kredytow na pokrycie
kosztéw przygotowania projektow, w tym kosztéw opracowania studium wyko-
nalnos$ci inwestycji, analizy kosztow i korzysci oraz pozostatej dokumentacji pro-
jektowej, ekspertyz, studiow niezbgdnych do przygotowania realizacji inwestycji.
O kredyt z funduszu ubiega¢ si¢ moga gminy oraz ich zwiazki,

— Krajowy Fundusz Mieszkaniowy jest instytucja udzielajaca preferencyjnych kre-
dytéw na budowg mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach (Towarzy-
stwom Budownictwa Spolecznego 1 spotdzielniom mieszkaniowym) oraz budowg
infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu,

— Krajowy Fundusz Termomodernizacji — podstawowym jego celem jest pomoc
finansowa dla inwestorow realizujacych przedsigwzigcia termomodernizacyjne
przy pomocy kredytéw zaciaganych w bankach komercyjnych. Pomoc ta stanowi
zrédlo splaty 25% zaciagnigtego kredytu na wskazane przedsigwzigcia.

Instrumenty wspomagajace integracje spoleczna

— Fundusz Integracji Spolecznej utworzony w ramach planowanego Poakcesyjne-

go Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich, finansowanego z pozyczki Banku
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Swiatowego. Fundusz bylby wykorzystywany przez samorzady lokalne, przede
wszystkim gminy, do zakupu szkolen dla pracownikdéw socjalnych od certyfiko-
wanych dostawcow oraz zakupu ustug socjalnych od dostawcow publicznych,
prywatnych i pozarzadowych,

— Fundusz Inicjatyw Obywatelskich — celem uruchomienia ,,Rzadowego Programu
— Fundusz Inicjatyw Obywatelskich” (Program ,,FIO”) bylo pobudzenie oraz
wzmocnienie inicjatyw obywatelskich z udziatem sektora pozarzadowego. Srodki
FIO sa przeznaczone na dofinansowanie: wspotpracy migdzy sektorem pozarza-
dowym 1 publicznym w ramach partnerstwa publiczno-spotecznego oraz prioryte-
towych dziatan inicjowanych przez organizacje pozarzadowe realizujace zadania
publiczne, umozliwiajacych korzystanie ze srodkéw Unii Europejskiej, wymagaja-
cych zintegrowanych form dzialania, promujacych upowszechnianie dobrych prak-
tyk oraz modelowych rozwiazan stluzacych rozwojowi spoteczenstwa obywatel-
skiego,

— Fundusz Porg¢czen Unijnych — jest to instytucja udzielajaca gwarancji i porgczen
dla kredytow zaciaganych przez wszystkie podmioty na prefinansowanie lub
wspotfinansowanie projektéw zasilanych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci. W ramach tego funduszu BGK udziela gwarancji lub porgczenia splaty
kredytu oraz wykonania zobowiazan wynikajacych z obligacji, jezeli kredyt lub
srodki z emisji obligacji sa przeznaczone na wktad wtasny lub naktady podlegajace
refinansowaniu ze §rodkéw UE.

Instrumenty wspomagajace finansowanie projektow ze Srodkow prywatnych

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa — Krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych,
to instrument wspomagajacy realizacje wielkich projektéw infrastrukturalnych, szczegolnie
w zakresie budowy droég, linii kolejowych, instalacji stuzacych ochronie §rodowiska. Porg-
czeniami 1 gwarancjami Skarbu Panstwa wspomagane bgda projekty realizowane przez part-
nerstwo publiczno-prywatne oraz projekty koncesyjne.
Dostep malych i Srednich przedsi¢biorstw do kredytow i innych instrumentéw rynku
finansowego utatwia¢ bedzie zlokalizowany w BGK Krajowy Fundusz Porgczen Kredyto-
wych, wspierajacy wktadami kapitalowymi oraz regwarancjami dziatalno$¢ lokalnych 1 re-
gionalnych funduszy.
Krajowe instrumenty wsparcia rolnictwa

Sa to doptaty z budzetu krajowego do programéw realizowanych w rolnictwie, stuzacych
poprawie warunkéw produkcji w gospodarstwach rolnych oraz w zakladach przetworstwa
rolno-spozywczego. Wsrod instrumentow finansowych nalezy wymienic:

— doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych w rolnictwie, przetworstwie
rolno-spozywczym i w ustugach dla rolnictwa,

— gwarancje i porgczenia splaty kredytow inwestycyjnych w rolnictwie i w przetwor-
stwie rolno-spozywczym,

— ulgi inwestycyjne i zwolnienia od podatku rolnego oraz od podatku od nierucho-
mosci;

— wspieranie promocji artykulow rolnych,

— dofinansowanie realizacji programow hodowlanych w spotkach Agencji Nieru-
chomosci Rolnych,

— dotacje na dofinansowanie kosztoéw postepu biologicznego w produkcji zwierzecej
1 ros$linnej, ochrony roélin, rolnictwa ekologicznego oraz na zwalczanie chorob za-
kaznych zwierzat,

— wspieranie badan naukowych i wdrazanie ich wynikow w rolnictwie i1 przetwor-
stwie rolno-spozywczym,
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— dotacje dla podmiotow zajmujacych si¢ zbieraniem padtych zwierzat gospodar-
skich (bydto, trzoda chlewna), przetwarzaniem, transportem oraz spalaniem ma-
czek wyprodukowanych z tych surowcow,

— dofinansowanie inwestycji proekologicznych stuzacych prawidlowemu zagospoda-
rowaniu odchodow zwierzgcych,

— wspomaganie edukacji mtodziezy wiejskiej.

Po 1 stycznia 2007 r. polityka spojnosci UE funkcjonuje w nowym ksztatcie, gdzie
uproszczeniu ulegt proces programowania pomocy. Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty
na lata 2007-2013 (SWW) organizuja cato$¢ procesu programowania w panstwach czlon-
kowskich i stanowig podstawg do przygotowania dokumentéw krajowych. W wytycznych sa
3 priorytety polityki spojnosci obowiazujace w latach 2007-2013:

— Poprawa atrakcyjno$ci panstw cztonkowskich, regionéw 1 miast przez ulatwienie
dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci i poziomu ushug oraz zachowanie
ich potencjatu §rodowiskowego,

— Wsparcie innowacyjnosci, przedsigbiorczosci 1 wzrostu gospodarki opartej na wie-
dzy przez promowanie badan i innowacyjnosci, tacznie z nowymi technikami in-
formacyjno-komunikacyjnymi,

— Tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy przez zachgcanie wigkszego kre-
gu 0so6b do podjecia zatrudnienia lub rozpoczegcia dzialalnosci gospodarczej, po-
prawe adaptacyjnosci pracownikow i przedsigbiorstw oraz zwigkszenie inwestycji
w kapitat ludzki.

Po 2007 r. zasada obowiazujaca przy ustanawianiu programoéw finansowanych ze $rod-
kéw krajowych bedzie brak mozliwosci jednoczesnego finansowania danych przedsigwzigé
ze $rodkow UE. Przedsigwzigcia pozbawione mozliwosci uzyskania wsparcia z funduszy
unijnych bgda finansowane w ramach programoéw krajowych. Stanowi¢ one beda uzupetnie-
nie programow wspotfinansowanych ze srodkéw UE.

Projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, przyjety przez Rad¢ Mini-
strow we wrzesniu 2005 r., zaklada realizacj¢ zapisanych w nim celéow przez sektorowe
i regionalne programy operacyjne.

W lutym 2006 r. rzad przyjat projekt Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013 (NSS),
stanowiacej odpowiednik wymaganego przez Komisje Europejska dokumentu o nazwie
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. Celem strategicznym NSS jest tworzenie wa-
runkéw do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej bazujacej na wiedzy i przedsigbior-
czo$ci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej
1 przestrzennej Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju.

W NSS zapisano, ze w latach 2007-2013 w Polsce funkcjonowac¢ bedzie 16 regionalnych
programow operacyjnych przygotowanych i zarzadzanych przez samorzady woje-
wodztw, 5 sektorowych programow operacyjnych, zarzadzanych przez Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego przy udziale wlasciwych merytorycznie ministerstw jako instytucji po-
sredniczacych, badZz zarzadow wojewodztw, oraz programy operacyjne Europejskiej Wspot-
pracy Terytorialnej i program pomocy technicznej. Przewidywany zakres tematyczny wspar-
cia realizowanego w ramach poszczegdélnych Programéw Operacyjnych w skrocie przedsta-
wia si¢ nastepujaco:

— Programy regionalne (finansowanie z EFRR) — beda one obslugiwa¢ projekty
ukierunkowane na podnoszenie konkurencyjnosci danego regionu, m.in. inwesty-
cje w badania i rozwoj technologiczny, wsparcie przedsigbiorczosci, inwestycje
w turystyke i1 kulturg, transport, infrastruktur¢ zdrowia i spoteczna, a takze finan-
sowanie inicjatyw lokalnych w zakresie zatrudnienia i ksztalcenia oraz zapobiega-
nia i zwalczania zagrozen przyrodniczych i technologicznych,
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— Program Operacyjny: Infrastruktura i Srodowisko (finansowanie z EFRR
i FS) — gléwnym obszarem wparcia bedzie infrastruktura energetyczna, transpor-
towa 1 srodowiskowa (w tym ochrona srodowiska naturalnego), ale takze rozwdj
kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego,

— Program Operacyjny: Kapital ludzki (finansowanie z EFS) — poza projektami

z zakresu edukacji, integracji spotecznej i walki z bezrobociem, program ten wes-
prze przedsigwzigcia spoleczne o charakterze ponadnarodowym oraz dotyczace
promocji zdrowia,

— Program Operacyjny: Innowacyjna gospodarka (finansowanie z EFRR)

— w ramach tego programu udzielana bedzie pomoc przedsigbiorcom, przede
wszystkim w formie dotacji inwestycyjnych, ale takze wsparcie dla rozwoju no-
woczesnych technologii 1 sfery badawczo-rozwojowej,

— Program Operacyjny: Europejskiej wspélpracy terytorialnej (finansowanie

z EFRR) — jest to zintegrowany pakiet programéw wspoOtpracy przygranicznej,
transnarodowej 1 migdzyregionalne;.
Instrumenty organizacyjne programu

We wdrozenie programu zaangazowane bgda wszystkie podmioty, a nacisk zostanie po-
tozony na potaczenie dziatan migdzy sektorem publicznym (na réznych poziomach — regio-
nalnym, lokalnym) oraz sektorem prywatnym w celu tworzenia partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Funkcjonowanie programu wymaga m. in.:

— prowadzenia akcji promocyjnych w ramach programu (spotkania warsztatowe),

— stworzenia i prowadzenia bazy danych potencjalnych projektow do wspdtfinanso-

wania zglaszanych przez instytucje, organizacje i1 jednostki,

— sprawdzenia zgodno$ci zamierzen zawartych w projektach z celami gldéwnymi oraz

posrednimi,

— okreslenia mozliwych zrodet finansowania,

— kwalifikacji projektéw do finansowania w ramach regionalnych programoéw opera-

cyjnych.

Sformutowane Zatozenia Programu Dziatan w Plockim Obszarze Problemowym wspo-
moga ksztattowanie si¢ procesoOw rozwojowych w uktadzie przestrzennym. Sa one istotnym
uzupetnieniem dziatan planowanych 1 programowanych na poziomie krajowym i regional-
nym, wpisuja si¢ w budowanie konkurencyjnej sily regionu z uwzglednieniem indywidual-
nych cech spoteczno-ekonomicznych subregionu, stwarzaja tez mieszkancom mozliwo$¢ pet-
nego udziatu w osiaganiu odpowiedniego poziomu zycia.
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Schemat 2. Funkcjonowanie programu
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ABSTRACT

The document “The Guidelines to the Ptock Problem Area Action Programme” entails
5 chapters. In the beginning, it presents the characteristics of the area, which include a syn-
thetic overview of the most important branches of economy, the social sphere, state of the
environment, transport system and the spatial issues. In this part special attention has been
given to: the communication links to Warsaw and the rest of the country, unemployment rate,
the state of tourism infrastructure in relation to landscape and cultural attractiveness of the
region, as well as to the extraordinary threats to the natural environment caused by the loca-
tion of industrial infrastructure and the transports of dangerous materials. Finally, this chapter
presents a SWOT analysis in the “society — economy — territory (environment and infrastruc-
ture)” pattern.

The main message of The Guidelines is pronounced in the third chapter. To attain the main
goal of counteracting excessive disproportions in social and economic development, 5 primary
objectives (along with respective secondary objectives and directions of actions) were drafted:

1. Plock as a supra-local centre of development-balancing (strengthening of development
potential of the sub-regional centre, especially in the areas of university education, specialised
health care and business-support institutions; making Plock — the historic capital of Mazovia
— the national centre for tourism);

2. Improving agricultural produce through development of specialization and promotion
of organic produce (increasing the competitiveness of farms; support for specialization
of agricultural produce; fostering entrepreneurship and agrotourism);

3. Supporting the development potential of the following towns: Gostynin, Sierpc, Drobin,
Gabin, Wyszogrod in the areas of population service functions, agriculture and tourism (ame-
liorating the standards of health and social care, education and culture, as well as tourism;
raising the standards of services for the agriculture; economic activation of the area);

4. Increasing tourist and recreational attractiveness of the region using its own environ-
mental values and cultural heritage (promotion, creation and development of a local brand
and competitive tourism products; protection and exploitation of cultural and environmental
resources of Gostynin Lake District and the Vistula Valley for the development of tourism);

5. Realisation of investment projects in the area of transport network and technical infrastructure
(improvement of public safety, communication accessibility and the transport system; develop-
ment of local technical infrastructure to increase the potentials of rural areas and towns).

Also the partners invited for cooperation made suggestions concerning public-interest in-
vestment projects of supra-local character to be realized in the period of 2007-2013. These
include: setting up a branch of Air Ambulance and construction of its fixed base on the Plock
Flying Club’s airfield; construction of a recreational and balneological resort in Gostynin,
together with the improvement of A-roads No. 60 and 62, thus improving transport links with
Warsaw; creation of Self-governmental Joint Economic Zone, based on No. 60, 62, 10
and 50 A-roads, No. 7 international road and Sochaczew airport (potentially); creation of Ma-
zowieckie Centre of Cooperation, Economic Information and Investor Service.

The present document also provides sources of financing, including the funds from Ma-
zowiecki Self-governmental Contract, generated by the PPP (Grant Fund for Ptock), local
and regional guarantee and lending funds, as well as EU Structural Funds.

“The Guidelines to the Plock Problem Area Action Programme” will provide support
for endogenous development processes, thus enabling to upgrade the social and economic
development rank of the area in question. It is an important complement to the actions
planned and programmed on the regional level and becomes a tool of social communication.
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