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Zarys tematyki

Zrédtami dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego' (JST) w Polsce sa: dochody
wlasne oraz transfery (dotacje i subwencje). W wigkszosci przypadkow pokrywaja one jedy-
nie wydatki biezace jednostek samorzadowych, ale nie pokrywaja kosztow zwigzanych
z zadaniami inwestycyjnymi, stuzacymi nie tylko poprawie warunkéw zycia mieszkancow,
ale réwniez rozwojowi spoteczno-gospodarczemu jednostki. W tej sytuacji JST zmuszone sa
do poszukiwania dodatkowych zrodetl finansowania swoich projektow, ktorymi sa srodki
wsparcia.

Pojecie srodkow wsparcia, na potrzeby niniejszego opracowania, zdefiniowane zostatly ja-
ko réznica migdzy kosztorysowa wartoscia przedsigwzigcia a wielkoscia wkladu wiasnego
JST na jego realizacj¢. JST musi dysponowac¢ okreslonym udziatem wktadu wtasnego w cat-
kowitej warto$ci inwestycji (zgodnie z zasada dodatkowosci) przy ubieganiu si¢ o $rodki
wsparcia. Nie zawsze pochodzi on w catosci z nadwyzki budzetowej. Moze by¢ wigc pokry-
wany z zewngtrznych zrodet finansowania, jak kredyty preferencyjne czy komercyjne, part-
nerstwo publiczno- prywatne (PPP) i inne. Te jednak nie sa traktowane w niniejszym opraco-
waniu jako $rodki wsparcia (zgodnie z powyzsza ich definicja).

Srodki wsparcia w skali regionu moga pochodzi¢ z:

e krajowych $rodkéw publicznych (dotacje celowe na inwestycje),

e funduszy UE,

« innych zagranicznych zrédet pomocowych (np. $rodki z programéw Banku Swiato-

Wego).

Srodki te staja si¢ coraz istotniejszym zrédtem finansowania dziatan inwestycyjnych
jednostek samorzadowych. Ich wielkos$¢ zalezy przede wszystkim od dwoch kwestii. Po
pierwsze, od mozliwo$ci wniesienia wlasnego wktadu przez jednostkg samorzadowa (po-
niewaz w wigkszosci srodki wsparcia przyznawane sa na zasadzie dodatkowosci), co pre-
dystynuje bogate jednostki do wigkszej ich absorpcji. Po drugie, wielko$¢ pozyskanych
srodkow wsparcia zalezy od czynnika ludzkiego — aktywnos$ci wykazywanej przez decy-
dentéw JST.

W koncu lat 90. XX wieku zaczgto wprowadzaé w Polsce zalozenia Agendy 2000 (strate-
gicznego dokumentu unijnego). Stuzyly one przygotowaniu kraju do akcesji. Uruchomiono
w tym celu dwa nowe programy przedakcesyjne: SAPARD i ISPA oraz wprowadzono Nowa
Orientacj¢ Phare. W latach 1999-2004 wzrosty wigc potencjalne mozliwosci pozyskiwania
znacznych §rodkow wsparcia przez jednostki samorzadowe, zarowno ze wzgledu na wigksza
réznorodnos$¢ zrddel, jak réwniez wigksza zasobnos$¢ funduszy wsparcia, w poréwnaniu
z wezesniejszym okresem.

Mazowieckie Biuro Planowania Przestrzennego i Rozwoju Regionalnego (MBPPiRR)
zainspirowane intensywnos$cia tychze proceséw wykonalo opracowanie pt. Wykorzystanie
srodkow wsparcia w projektach rozwoju wojewodztwa mazowieckiego w latach 1999
—2004. Jego celem byta identyfikacja zrodet srodkow wsparcia oraz proba dokonania oce-
ny ich wykorzystania w wojewddztwie mazowieckim. Wynikiem przeprowadzonych ana-
liz jest prezentacja przestrzennej alokacji srodkow wsparcia w podziale na najwazniejsze
dzialy inwestycyjne:

"' W Polsce jednostkami samorzadu terytorialnego (JST) sa gminy, powiaty i wojewodztwa. Gminy staly si¢
faktyczna wladza samorzadowa na mocy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990 .
Nr 16, poz. 95), a powiaty i wojewddztwa - ustaw z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatu (Dz. U.
z 1998 r. Nr 91, poz. 578 ) i wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590). Wszystkie posiadaja osobowos¢
prawna, prawo wilasnosci i inne prawa majatkowe, okreslone zadania wiasne i zlecone, na ktérych realizacje
maja zapewnione udzialy w dochodach publicznych.



infrastruktur¢ transportowa
ochrong Srodowiska,
infrastruktur¢ spoteczna,
rolnictwo 1 obszary wiejskie,
mate 1 Srednie przedsigbiorstwa.

Materlaly, na podstawie ktorych wykonano w tym celu analizy, zebrano od instytucji za-
rzadzajacych, posredniczacych i wdrazajacych programy wsparcia’. Pozyskane informacije
pozwolily przedstawi¢ wyniki analiz przestrzennych w skali powiatow oraz w niektérych
przypadkach — w skali wojewddztwa. Materiaty okazaty si¢ niewystarczajace do prezentacji
wszystkich zagadnien w skali gmin calego wojewodztwa mazowieckiego, co $wiadczy
o braku dostatecznej kompatybilnosci dziatan tychze instytucji oraz problemach monitoringu
przeptywu $rodkéw wsparcia.

Utrudnione bylo takze przedstawienie struktury alokacji $srodkéw wsparcia pozyskiwa-
nych przez JST. Wielko$¢ srodkow byta podawana w jednych Zrédlach jako warto$¢ projek-
tow zakontraktowanych, w innych — jako zrealizowanych, zgtoszonych lub jako warto$¢ dota-
cji do projektow juz rozliczonych. Przyczyn takich problemoéw mozna upatrywaé w dwoch
kwestiach. Pierwsza jest zbyt duza liczba instytucji (ptatnicze, finansujace, zarzadzajace
— rozne dla poszczeg6lnych programow wsparcia i na réznych poziomach ich wdrazania), do
ktorych trafia projekt. Druga kwestia jest rozny czas uruchamiania poszczeg6élnych progra-
moéw wsparcia. W 2004 r. JST mogly rdownocze$nie korzystac: jeszcze z programow przedak-
cesyjnych oraz juz — z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci oraz instrumentow
Wspolnej Polityki Rolnej. Dlatego tez odpowiednie instytucje rdznie traktowatly $rodki pozy-
skane przez JST: jako $rodki na projekty dopiero przyjete do realizacji, zadania zakonczone,
albo juz rozliczone.

N

* Dane do analiz uzyskano z: Ministerstwa Infrastruktury, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego, PKP Polskich Linii Kolejowych S.A., Przedsigbior-
stwa Panstwowego ,,Porty Lotnicze”, Mazowieckiego Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, Wojewddzkiego Urzgdu Pracy, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Ministerstwa Gospodarki i Pracy (obecnie Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego).



I. Zrédla wsparcia projektéw wojewodztwa mazowieckiego w latach 1999-2004

W latach 1999-2004 jednostki samorzadowe regionu korzystaty ze srodkow wsparcia po-
chodzacych z kraju 1 zagranicy, ktére mialy stuzy¢ realizacji inwestycji zwigkszajacych jego
potencjat spoleczno-ekonomiczny. Ogolna kwota wsparcia zblizona byta do 4000 mln zi.

Mozna wsrdd nich wyréznié:

1. dotacje z krajowych sSrodkow publicznych
- z budzetu panstwa w formie dotacji celowych na inwestycje
Z reguty nie mogly one przekracza¢ 50% wartosci kosztorysowej inwestycji. Od 2001
roku dotacje celowe dla wojewddztwa byly udzielane w ramach kontraktu wojewddz-

kiego, na inwestycje wynikajace z regionalnej strategii rozwoju.

Tabela 1. Wykorzystanie srodkow z kontraktu wojewodztwa mazowieckiego w latach

2001-2004
laczna kwota - - - A tylfn - - .
rok [min z1] Srodki z budzetu JST Srodki z budzetu panstwa
[mln z}] [min z}]
2001 739, 8 429,3 310, 5
2002 445, 8 174, 1 271,7
2003 342, 6 173,1 169, 6
2004 333,6 155,3 178, 4
suma 1861,8 931, 7 930, 1

Zrédto: Opracowanie MBPPIRR na podstawie: Sprawozdanie koricowe z realizacji Programu wsparcia na lata 2001-2003,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, 2004, Warszawa; Informacja o realizacji Programu Wsparcia na rok 2004, Ministerstwo
Gospodarki i Pracy Departament Wdrazania Programéw Rozwoju Regionalnego, 2005, Warszawa.

Ze $rodkéw kontraktu w wojewddztwie mazowieckim w latach 2001-2004 zrealizo-
wano ponad 560 inwestycji, w tym 60 inwestycji o okresie dtuzszym niz jeden rok. Sie-
dem z nich bylo inwestycjami wieloletnimi. Lacznie na wszystkie inwestycje przezna-
czono kwotg 1861,8 min zt ze srodkow publicznych, ktére po potowie pochodzity z bu-
dzetu panstwa i z budzetu jednostek samorzadowych (Tabela 2.).

- dotacje celowe z funduszy celowych: Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Specyficznym instrumentem jest Eko-
Fundusz, ktéry zostal powotany przez Ministra Finansow w celu udzielania wsparcia
w formie dotacji lub preferencyjnych pozyczek na przedsigwzigcia z zakresu ochrony
srodowiska. Przeznaczone na ten cel kwoty pozwalaja zmniejszy¢ czg$¢ zagranicznego
dhugu Polski. W sumie, znaczenie funduszy celowych nie bylo decydujace dla wsparcia
regionu. Na przyklad dofinansowane inwestycji z Funduszu Ochrony Srodowiska
w ciagu szesciu lat (1999-2004) wyniosto w regionie ponad 300 miln zl, a z kontraktéw
wojewoddzkich w ciagu czterech lat (2001-2004) trzy razy tyle (Tabela 2.).



2. publiczne zagraniczne Srodki wsparcia

z organizacji finansowych o znaczeniu europejskim lub swiatowym, w tym:

- z Banku Swiatowego, ktéry wspotfinansowat z rzadem Polski m.in. przedakcesyj-
ny Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW) w latach 2000-2005. Jego
gldownymi celami byto: zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na terenach wiej-
skich (likwidacja bezrobocia), wtaczenie si¢ w trwajacy proces decentralizacji sa-
morzadoéw i rozwoju regionalnego, zapewnienie pomocy w tworzeniu potencjatu
instytucjonalnego niezbednego dla wykorzystania przedakcesyjnych 1 struktural-
nych funduszy Unii Europejskiej. Wojewddztwo Mazowieckie uczestniczyto
w komponencie B2 i C Programu (edukacja i infrastruktura wiejska). Mazowszu
przyznano 5,1% $rodkow udostepnionych Polsce przez Bank Swiatowy, z czego
wykorzystalo 99%. Zrealizowano 354 projekty o lacznej wartosci 54,5 min zi,
w tym 1/3 stanowity dotacje z PAOW (19,6 miln zt). Indywidualne projekty przy-
gotowane w ramach PAOW zostaty aktualnie wlaczone do finansowania w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) 1 Sek-
torowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL),

- z Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Banku Swiatowego — realizowane sa
inwestycje drogowe oraz inwestycje z dziedziny ochrony srodowiska.

srodki z Unii Europejskiej — fundusze przedakcesyjne:

- ISPA — przeznaczony na inwestycje infrastrukturalne i sSrodowiskowe o strategicznym
znaczeniu. Jego kontynuacja po przystapieniu Polski do UE jest Fundusz Spdjnosci.

- Phare Spdjnos¢ Spoteczno-Gospodarcza (SSG) miata na celu zmniejszanie opdz-
nien i nierdwnomiernos$ci rozwoju regionéw poprzez promowanie aktywnosci go-
spodarczej, rozwiazywanie problemow spotecznych zwiazanych z rynkiem pracy,
restrukturyzacje oraz rozwdj infrastruktury. Program byl realizowany w czterech
edycjach: 2000, 2001, 2002, 2003. Wojewodztwo mazowieckie uczestniczyto
w edycjach Phare SSG 2001 i 2003. Kontynuacja tego funduszu przedakcesyjnego
sa fundusze strukturalne UE.

- SAPARD - dotyczyl przygotowania obszarow rolnych do uczestnictwa we
Wspolnej Polityce Rolnej UE.

srodki z Unii Europejskiej — fundusze strukturalne, Fundusz Spéjnosci oraz
inicjatywy wspoélnotowe dostgpne dla obszaru wojewodztwa mazowieckiego od
01.05.2004 r. tak jak w calej Polsce: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Sp6jnosci oraz inicjatywy:
EQUAL 1 INTERREG. W zwiazku z obowiazkiem wykorzystywania srodkéw UE
zgodnie z zasada programowania, w oparciu o Narodowy Program Rozwoju 2004-
2006, uruchomiono nastgpujace programy na poziomie krajowym, w ktorych
uczestnicza takze jednostki samorzadowe wojewddztwa mazowieckiego:
- Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) finansowa-

ny ze srodkow EFS i EFRR,
- Sektorowe Programy Operacyjne (SPO):

- SPO Transport,

- SPO Rozw6j Zasobow Ludzkich,

- SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego i Rozwéj Obsza-

réw Wiejskich,
- SPO Rybotowstwo i Przetworstwo Ryb,
- SPO Wzrost Konkurencyjnos$ci Przedsigbiorstw.



Z powyzszych programéw wojewodztwo mazowieckie do konca 2005 r. pozyskato ok.
3,3 mld zl, co daje regionowi czwarte miejsce w kraju pod wzgledem wysokosci §rodkow
wsparcia. Wedlug danych przedstawionych na V Mazowieckim Forum Samorzadowym
w 2006 r. wzgledna warto$¢ udzielonego wsparcia, w przeliczeniu na mieszkanca wyniosta
ok. 660 zt. Przestrzenna alokacja srodkéw ZPORR oraz SPO w wojewddztwie mazowieckim
bedzie przedmiotem kolejnych analiz.

Podsumowujac, w latach 2001-2004 w strukturze srodkéw wsparcia rozwoju wojewddz-
twa mazowieckiego podobny udzial mialy krajowe $rodki (w formie dotacji celowych z bu-
dzetu centralnego, przyznanych w ramach kontraktu wojewodzkiego) oraz $rodki zagranicz-
ne, pozyskane gléwnie z programéw przedakcesyjnych UE (Wykres 1).

PHARE PAOW
2,4% 0.5%

SAPARD
3,4%

Kontrakt
Wojewodzki
48.,6%

ISPA
45,1%

Wykres 1. Struktura srodkow wsparcia projektéow wojewoédztwa mazowieckiego w 2001-2004
Zrédto: Opracowanie MBPPIRR.

Srodki z pozostatych zrédet wsparcia (scharakteryzowanych powyzej) mialy nieznaczny
wplyw na rozwdj Mazowsza. Byly przeznaczane przede wszystkim na realizacj¢ inwestycji
o znaczeniu lokalnym, podnoszacych jedynie jako$¢ zycia mieszkancow.



II. Srodki wsparcia na infrastrukture transportowa regionu

Glownym wyzwaniem, ktore stoi przed wladzami wojewodztwa mazowieckiego w kwe-
stii infrastruktury transportowej jest dazenie do zachowania spojnosci terytorialnej oraz
zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej catego regionu. Pozwoli ona budowac korytarze
dyfuzji rozwoju i ogranicza¢ niekorzysci nadmiernej koncentracji zasobéw w obszarze me-
tropolitalnym Warszawy (OMW).

Srodki wsparcia w wojewodztwie mazowieckim w latach 1999-2004 na inwestycje infra-
struktury transportowej byty dostepne z nastgpujacy programow:

- przedakcesyjnego ISPA oraz jego kontynuacji Funduszu Spojnosci — udzielane byly na

inwestycje o znaczeniu strategicznym dla catego kraju,

- przedakcesyjnego Phare SSG,

- przedakcesyjnego SAPARD,

- PAOW — komponent C,

- ZPORR,

- SPO Transport.

W latach 2001-2004 Mazowiecki Zarzad Drog Wojewodzkich zrealizowat na zlecenie
ize $rodkow jednostek samorzadu terytorialnego okoto 150 zadan infrastrukturalnych na
taczna kwote 136 miln zt, w tym $rodki unijne stanowily jedynie 0,6 min zt.

Ze $rodkow udostgpnionych jednostkom samorzadu terytorialnego z dwoch Kontraktow
dla Wojewodztwa Mazowieckiego: na lata 2001-2003 oraz na rok 2004 wspoHinansowane
z budzetu panstwa byty nastgpujace inwestycje:

- budowa I linii metra w Warszawie (inwestycja wieloletnia, ktora zaangazowata 58,4%

og6tu srodkdéw przeznaczonych w kontraktach),

- budowa przeprawy mostowej przez Wiste w Plocku,

- zadania z zakresu infrastruktury obszaréw wiejskich — drogi powiatowe i gminne.

W ramach ostatniego zadania wybudowano, przebudowano i zmodernizowano okoto
120 km drog, wybudowano lub zmodernizowano 5 mostoéw, przebudowano 41 skrzyzowan,
wykonano i utwardzono zjazdy gospodarcze i zjazdy na drogi boczne (560 szt.).

Wykorzystanie srodkéw na inwestycje infrastrukturalne wykazywalo znaczne zrdéznico-
wanie przestrzenne w wojewodztwie co obrazuje (Mapa 1 1 Mapa 2).
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Mapa 1. Srodki wsparcia przyznane w ramach kontraktéw wojewédzkich na infrastrukture
transportowa w latach 2001-2004 w podziale na powiaty [w tys zi]

kwota dotac)i
[tys 4]
1100 000

550000

110 000

Zrodio: Opracaowanie MBPPIRR
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Mapa 2. Liczba zadan infrastruktury transportowej w ramach kontraktéw wojewodzkich w latach
2001-2004 w podziale na powiaty

liczha zadan

Zrodho: Opracowanie MEPFIRR
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Najwigksze zagraniczne $rodki wsparcia na projekty infrastrukturalne w wojewddztwie
mazowieckim w latach 1999-2004 zostaty przeznaczone z programu ISPA i Funduszu
Spojnosci. Wedlug danych Ministerstwa Infrastruktury Departamentu Finansowania Infra-
struktury 1 Funduszy Europejskich catkowita warto$¢ tych projektéw wynosita 3204 min zi,
z czego wspotfinansowanie z funduszy ISPA/Funduszu Spdjnosci stanowito az 72% tej kwoty
(Tabela 2).

Tabela 2. Finansowanie projektow infrastruktury transportowej z funduszy ISPA i Funduszu
Spojnosci w latach 1999-2004

Ogo[*r‘:iszrl‘]’dk‘ S“’d[kr;f:l; f]V FS udziat $rodkéw ISPA/FS [%]
ogolem projekty 3204 2314 722
kolejowe 2 033 1427 70,2
drogowe 1172 887 75,7

Zrédto: Opracowanie MBPPIRR na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury Departament Finansowania Infrastruktury.
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1500
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ogoétem projekty projekty kolejowe Projekty drogowe

m wspdtfinansowanie ISPA/FS @mfundusze wiasny

Wykres 2. Wydatki na infrastrukture transportowa ISPA/FS

Zrédto: Opracowanie MBPPIRR na podstawie danych Ministerstwo Infrastruktury Departament Finansowania Infrastruktury.

Byly to nastepujace przedsigwzigcia:

— modernizacja linii kolejowej E 20 odcinka Minsk Mazowiecki — Siedlce i Siedlce
— Terespol,

— przygotowanie projektu modernizacji odcinka Warszawa — Biatystok — Trakiszki,

— modernizacja linii kolejowej odcinka Warszawa — Gdynia,

— poprawa infrastruktury kolejowej — likwidacja waskich gardet eksploatacyjnych,

— wzmocnienie drogi nr 50 (d.717) odcinka Groéjec — Sochaczew i odcinka Grojec
— Minsk Mazowiecki,

— przygotowanie projektu budowy autostrady A-2 odcinka Strykéw — Konotopa,

— wstgpne studium budowy drogi ekspresowej S8 odcinka Radzymin — Wyszkow.
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W latach 1999-2004 projekty infrastruktury transportowej realizowano rowniez ze $rod-

koéw wsparcia programu:

Phare SSG (Spojno$¢ Spoleczna i Gospodarcza) — w ramach ktorego zrealizowano
3 inwestycje drogowe, ktérych warto$¢ wynosita 63,9 min zt, w tym dofinansowanie
— 28,6 mln z1;

SAPARD - programu przedakcesyjnego wspierajacego rozwoj rolnictwa i obszarow
wiejskich, w tym ich infrastrukture transportowa (dziatanie 3). Do czerwca 2005 roku
wnioskowano o pomoc w wojewddztwie w wysokosci 585,5 mln zP. Brak danych
z ARIMR uniemozliwit analiz¢ srodkéw wydatkowanych, z tego instrumentu wsparcia;
PAOW — komponent C: w latach 1999-2004 wyremontowano i zmodernizowano 16 drog
powiatowych i1 20 drog gminnych za kwote 18 min zl, z czego $rodki wsparcia stanowity
8 mln zt (Mapa 3);

ZPORR — w lipcu 2004 roku przyznano dofinansowanie ze srodkow EFRR na przebudo-
we trzech odcinkow drog wojewodzkich®, Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego zaakcep-
towat takze do realizacji 125 projektéw dotyczacych infrastruktury transportowej w skali
powiatow 1 gmin. Ich dofinansowanie ze ZPORR wyniosto tacznie 331,5 mln zt (Mapa 4
1 Mapa 5);

SPO Transport — warto$¢ podpisanych uméw wynosita 199 min zt, a dofinansowanie
z EFRR — 141 mln zl, z tego az 133 mln zt przeznaczono na budowe¢ drog dojazdowych
(krajowych) do II przeprawy mostowej w Plocku;

ze $rodkow Banku Swiatowego - wspotfinansowane bylo 6 inwestycji o lacznej wartosci
253 min zt, a tym udziat Banku Swiatowego stanowit 138 min zk;

ze $rodkow/kredytow Europejskiego Banku Inwestycyjnego w latach 2002-2004
wsparto inwestycje o catkowitej wartosci 43,9 mln zi. Z tego EBI udzielit pomocy na
kwot¢ 35,1 min zi. Ponadto EBI w 2002 r. udzielit Polskim Liniom Lotniczym kredytu
w wysoko$ci 800 mln zl na budoweg nowego terminalu wraz z budowa we¢zta komunika-
cyjnego portu lotniczego im. Fryderyka Chopina.

3 Dane z Raportu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ARIMR (Oddziat Mazowiecki).

* Dotyczy drogi wojewédzkiej nr 630 Nowy Dwor Mazowiecki — Jablonna (16,6 km — naktady finansowe 36
min zi, realizacja 2004-2006 r.), drogi wojewodzkiej nr 580 Warszawa — Leszno (21,4 km — naktady finansowe
62,5 mln zl, realizacja 2004-2007) oraz drogi wojewddzkiej nr 579 Kazun Polski — Leszno — Blonie (29,4 km
— naktady finansowe 55,2 mln zl, realizacja 2004-2007).
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Mapa 3. Srodki wsparcia PAOW — komponent C w wojewédztwie mazowieckim w latach 2000-2005
w podziale na powiaty
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Tabela 3. Srodki wsparcia na projekty infrastruktury technicznej wojewédztwa mazowieckiego

w latach 1999-2004

. taczna wartos$¢ projektow wartos$¢ srodkow wsparcia % s$rodkow wsparcia
programy wsparcia [mln z4] [min z4] w projektach
Phare SSG 63,9 28,6 44,7
SAPARD b.d. b.d. b.d.
PAOW 18 8 44,4
ZPORR 92 68 73,9
SPOT 199 141,2 71,0
srodki BS 252,9 138,3 54,7
srodki EBI 43,9 35,1 80,1

Zrédto: Opracowanie MBPPIiRR.

Inwestycje w infrastrukturg transportowa realizowane w wojewddztwie mazowieckim
w latach 1999-2004 z udziatem $rodkow wsparcia (Mapa 6) byly zgodne z zalozeniami przy-
jetymi w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego oraz Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa Mazowieckiego). Zty stan infrastruktury transportu byt wyni-
kiem wieloletniego niedoinwestowania w tym zakresie. Na podstawie pozyskanych informa-
cji, mozna stwierdzi¢, ze nastapila nieznaczna poprawa w zakresie modernizacji i budowy
nowych obiektéw infrastruktury transportowej. Konieczna jest intensyfikacja tych dzialan,
a tym samym wzrost wykorzystania srodkow wsparcia. Celem strategicznym jest bowiem
usprawnienie systemu komunikacyjnego w regionie i OMW oraz jego powiazan z reszta kra-
ju. Wymagaja one zintegrowania poszczegolnych elementow w spojny, sprawny system. Do-
tychczasowe dzialania stanowia faz¢ poczatkowa realizacji tych zatozen.
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Mapa 4. Kwota dofinansowania ze ZPORR projektéw infrastruktury transportowej zakontraktowanych

w 2004 roku w podziale na powiaty
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Mapa 5. Liczba projektéw infrastruktury transportowej zaakceptowanych przez Zarzad Wojewoédztwa
Mazowieckiego w ramach ZPORR na lata 2004-2005 w podziale na powiaty

liczha projektiw

Zradia; Opracowanie MEPPIRR
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Mapa 6. Inwestycje infrastruktury transportowej z udzialem srodkéw wsparcia w wojewédztwie

mazowieckim w latach 1999-2004 w podziale na gminy

KT - Kontrakt Wojewddzki - dr. powiatowe

KT - Kontrakt Wojewaodzki - dr. gminne

ISPA-FS - Fundusz Spéjnosci - koleje

ISPA-FS - Fundusz Spéjnosci - drogi

* * * o

PHARE

&  PAOW - Program Aktywizacji Obszar. Wiejskich

Zrédto: Opracowanie MBPPIRR

*

EBI - Europejski Bank Inwestycyjny

BS - Bank Swiatowy
ZPORR - Zintegrowany Pr. Operac. Rozw. Reg.
SPOT - Sektorowy Program Operac. - Transport

Srodki Krajowe - MZDW
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II1. Srodki wsparcia na ochrone §rodowiska regionu

Ochrona $rodowiska jest niezbgdnym elementem budowania polityki trwatego rozwoju
Europy, Polski, ale takze poszczegdlnych regionow. Dziatania w tym zakresie stuza zacho-
waniu dobrej jakosci srodowiska zycia dla obecnych i przysziych pokolen. W wojewodztwie
mazowieckim koncentruja si¢ one przede wszystkim na niwelowaniu wieloletnich zaniedban
na obszarach wiejskich, wynikajacych z niskiej kultury rolnej oraz na fagodzeniu niekorzyst-
nych skutkéw aktualnych proceséw ,,rozlewania” miast na tereny zielone. Inwestycjami po-
dejmowanymi w tym celu przez JST sa przede wszystkim: budowa i modernizacja wodocia-
gow, kanalizacji oraz oczyszczalni Sciekow, wymaganych przez zarzadzenia unijne.

JST miaty do dyspozycji srodki z nastepujacych zrodet:

-z programu przedakcesyjnego ISPA i jego kontynuacji Funduszu Spdjno$ci — przezna-
czajacego $rodki na strategiczne inwestycje dla ochrony $rodowiska, o oddziatywaniu
ponadregionalnym,

- ze ZPORR na przedsigwzigcia istotne dla regionu,

-z krajowych dotacji celowych z funduszy ochrony $rodowiska: gminnego, powiato-
wego, wojewodzkiego i narodowego.

Z analizy $rodkéw wsparcia projektow ochrony $rodowiska (Wykres 3) wynika, iz naj-
wigcej ich przeznaczono z programu ISPA 1 jego kontynuacji — Funduszu Spéjnosci. Z tych
zrddel zrealizowano w latach 1999-2003 w wojewddztwie mazowieckim inwestycje o cha-
rakterze ponadregionalnym o wartosci ponad 1000 mln zt. Z programu ISPA ogoélne wsparcie
siggato 52% wartosci inwestycji. Zrealizowano 2 inwestycje o tacznej wartosci 836,5 mln zt
(209,1 mln euro):

- Pierwsza w Warszawie: budowa oczyszczalni $ciekow ,,Warszawa-Potudnie” i przy-

gotowanie projektu modernizacji i rozbudowy oczyszczalni Sciekow ,,Czajka” wraz
z kolektorami,

- Druga w Radomiu: budowa zaktadu utylizacji odpadow komunalnych.

Z Funduszu Spojnosci w 2004 r. przyznano dofinansowanie dla 4 projektow z terenu wo-
jewodztwa mazowieckiego o tacznej wartosci 544 mln zt (136 mln euro), w tym 65% pocho-
dzito ze $rodkéw wspolnotowych — 354,4 mln zt (88,6 mln euro). Dotycza one gospodarki
wodno-$ciekowej w Radomiu, Piasecznie, Otwocku 1 Milanéwku.

Inwestycje o charakterze regionalnym i lokalnym w wojewodztwie mazowieckim byty
glownie wspierane ze srodkéw kontraktu wojewddzkiego. W latach 2010-2004 zostato prze-
znaczone wsparcie z budzetu centralnego na cele zwiazane z ochrona srodowiska w wysoko-
sci 4,5% ogoétu zakontraktowanych $rodkéw (69,9 mln zt). Zrealizowano: 6 zadan dotycza-
cych budowy zbiornikéw wodnych na rzekach wojewodztwa mazowieckiego, 4 zadania doty-
czace budowy 1 modernizacji oczyszczalni $ciekdw, 3 zadania budowy i modernizacji stacji
uzdatniania wody, budoweg 162 km sieci wodociagowej w 62 miejscowosciach zlokalizowa-
nych na terenie 13 gmin oraz budowg 16 km sieci kanalizacyjnej na terenie 13 gmin jak réw-
niez budowe 27 przepompowni $ciekow. Z dotacji z budzetu centralnego w ramach kontraktu
wojewodzkiego skorzystatlo rowniez 12 powiatow, w tym najwigksza kwotg pochtongly inwe-
stycje w powiecie legionowskim (50% srodkow wojewddztwa na budowe Wodociagu Pot-
nocnego) oraz w powiecie ostroteckim (15% $rodkéw wojewodztwa na infrastrukture hydro-
techniczna 1 sanitarna).

Coraz wigksze znaczenie dla rozwigzania problemow regionalnych w zakresie ochrony $ro-

dowiska nabieraja fundusze strukturalne. Ze ZPORR (dzialania: 1.2, 3.1, 3.2) w latach
2004-2006 bedzie realizowanych 87 projektoéw infrastrukturalnych na taczna kwote 255 min zt.
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Wykres 3. Wielkos¢ wydatkowanych srodkéw UE na Mazowszu w latach
1999-2004 wedtug zrédet wsparcia

Zrédto: Opracowanie MBPPIRR.

Ze $rodkow krajowych wsparcie na zadania przyczyniajace si¢ do ochrony $rodowiska
w latach 1999-2004 wojewddztwo mazowieckie otrzymato réwniez dotacje z funduszy celo-
wych (Wykres 4). W skali regionu ponad 80% dotacji celowych z tych funduszy pochodzi
z Narodowego i Wojewédzkiego FOSIGW, ok. 10% z funduszy gminnych. Inne fundusze
ekologiczne odgrywaja marginalna role (tj. Bank Ochrony Srodowiska, Fundusz Ochrony
Gruntéw Rolnych, Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej).

Udziat krajowych funduszy ekologicznych w finansowaniu inwestycji w wojewédztwie
mazowieckim

2% 2%

ONFOSIGW BWFOSIGW OPFOSIGW OGFOSIGW BMBOS @FOGR

Wykres 4. Udziat krajowych funduszy ekologicznych w finansowaniu inwestycji
w wojewodztwie mazowieckim w latach 1999-2004

Zrédto: Ochrona Srodowiska 2004 — Rocznik Statystyczny GUS.

Jak wynika z powyzszej charakterystyki zrodet wsparcia inwestycji ochrony srodowiska
w wojewodztwie mazowieckim, maja one zarowno pochodzenie krajowe jak i zagraniczne.
Wigkszo$¢ tego typu projektow wymaga wieloletniej realizacji 1 duzych naktadéw finanso-
wych. Ich rozmieszczenie prezentuja: Mapa 7 i Mapa 8.
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owane ze srodkéw budzetu centralnego
i funduszy ochrony srodowiska w latach 1999-2004 w podziale na gminy

Mapa 7. Gtéwne inwestycje ochrony srodowiska wspéifinans
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Mapa 8. Inwestycje ochrony srodowiska wspotfinansowane ze srodkéw UE w latach 2000-2004
w podziale na gminy

“, Zakres :

Fundusze przedakcesyjne

. 5 "’ 7 Imwestycje realizowane
. ' ¢ 2 Sradkw ISPA
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~ W A Irrwestycje realizowane
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Q Imwestycje dofinansowane
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< Irwestycje dofinansowane
z EFRR dz. 3.1
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IV. Srodki wsparcia na infrastrukture spoleczna regionu

Glowna idea w zakresie infrastruktury spotecznej, zawarta w Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Mazowieckiego, jest dazenie do uzyskania poprawy jakosci zycia mieszkancow
Mazowsza, rozumianej jako zaspokojenie potrzeb materialnych i bezpieczenstwa socjalnego.
W pojeciu infrastruktury spotecznej miesci si¢ infrastruktura edukacyjna, turystyczna i kultu-
ralna, ochrony zdrowia, oraz dziatania wspierajace rozwo6j zasoboéw ludzkich w regionie.

Wsparcie finansowe zadan w zakresie infrastruktury spotecznej JST wojewddztwa mazo-
wieckiego odbywato si¢ w latach 1999-2004 ze srodkéw (Wykres 5):

- rzadowych dotacji z kontraktu wojewddzkiego,

- ZPORR,

- SPORZL,

-  PAOW — komponent B2.

Przestrzenna ich koncentracja wystepuje w miastach na prawach powiatu (Mapa 9 1 Mapa 10).

Struktura srodkow wsparcia na rozwéj Mazowsza - infrastruktura spoteczna

ZPORR *
SPO RZL 27,51%

4,12%

PAOW
=4 0,67%
OKontrakt Wojewddzki
Kontrakt EmSPO RZL
Wojewédzki 07PORR *
0,
67,70% OPAOCW

* Srodki nie uwzgledniaja projektéw negocjowanych, dziatanie 2.2 wielkosci z list rankingowych

Wykres 5. Struktura srodkéw wsparcia na rozwdj infrastruktury spotecznej wojewoddztwa
mazowieckiego w latach 1999-2004

Zrédto: Opracowanie MBPPIiRR.
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Mapa 9. Wielkosé¢ i struktura srodkéw wsparcia na rozwdéj infrastruktury spotecznej powiatéow
wojewodztwa mazowieckiego w latach 1999-2004
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Mapa 10. Liczba projektéw i struktura ich zrédet wsparcia projektow infrastruktury spotecznej
w powiatach wojewoédztwa mazowieckiego w latach 1999-2004
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Wykorzystanie srodkéw w zakresie infrastruktury spotecznej w ramach Kontraktu Wo-
jewodzkiego dla Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2001-2003 oraz na rok 2004 wynosi-
fo ok. 613 mln zt. Z tego najwigcej wydatkow (65%) pochtongta restrukturyzacja 1 moderni-
zacja infrastruktury stacjonarnej opieki zdrowotnej, w tym budowa szpitali w: Puttusku, Ra-
domiu, Ostrotgce, Grodzisku Mazowieckim. Ponad 1/3 §rodkéw na inwestycje spoteczne sta-
nowity wydatki na system o$wiaty, edukacji i kultury w regionie, a na system opieki spotecz-
nej — 1%.

W ramach SPO RZL przewidywato si¢ finansowanie projektow wspierania mlodziezy
1 0sOb bezrobotnych na rynku pracy oraz dlugotrwale bezrobotnych. Na te dziatania dla wo-
jewodztwa mazowieckiego w 2004 r. zostala przeznaczona kwota ponad 37 min zt.

W 2004 r. Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego wybrat do realizacji, ze $rodkow
ZPORR, 29 projektow infrastruktury spotecznej’. Ich taczna warto$é wynosita 133,8 min zt,
a $rednie dofinansowanie — 74% tej kwoty®. Projekty infrastruktury spolecznej zatwierdzone
w 2004 r. w ramach ZPORR stanowily 4 tacznej wartosci wszystkich przyjetych wowczas
projektow.

PAOW — komponent B2 (edukacja) stuzyt poprawie warunkéw i poziomu nauczania
w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach specjalnych na terenach wiejskich. Zreali-
zowano z udzialem tych §rodkéw 295 przedsigwzigé o tacznej wartosci 14,8 min zi. 90% tej
kwoty pochtongly zadania remontowe, a 10% — wyposazeniowe. Dotacja z PAOW wyniosta
41% ogodlnej wartosci projektow. W programie uczestniczyto 10 powiatéw 1 147 gmin.

> Projekty infrastruktury spolecznej wybrano w ramach nastepujacych dziatan ZPORR: 1.3.1 Regionalna infra-
struktura edukacyjna; 1.3.2 Regionalna infrastruktura ochrony zdrowia; 3.3.1 Rewitalizacja obszarow miejskich;
3.5.1 Lokalna infrastruktura edukacyjna i sportowa; 3.5.2 Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia

6 Zrodto: Uchwata nr 1059/132/04 ZWM z 24.09.2004 oraz uchwata nr 1104/133/04 ZWM z 28.09.2004.
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V. Srodki wsparcia na rolnictwo i obszary wiejskie regionu

Na obszarach wiejskich zamieszkuje 35% ludno$ci wojewodztwa mazowieckiego. Nega-
tywny wplyw na ich przyszto$¢ moga mie¢ nastgpujace kwestie:
- starzenie si¢ ludnos$ci wiejskiej — rosnie udzial grupy w wieku poprodukcyjnym w stosun-
ku do grupy przedprodukcyjnej i produkcyjnej,
- niski poziom wyksztalcenia — okoto potowa ma wyksztatcenie podstawowe,
- ukryte bezrobocie.
Rozwdj obszarow wiejskich wymaga wigc znacznych przeksztatcen strukturalnych.
W latach 1999-2004 obszary wiejskie regionu mogty ubiega¢ si¢ o wsparcie finansowe
projektow z:
- programu przedakcesyjnego SAPARD,
- SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Obszaréw Wiejskich
(SPO RMSZROW),
- programu Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2004-2006,
- instrumentu Wspdlnej Polityki Rolnej — ptatnosci bezposrednich.

W ramach programu SAPARD podmioty wojewodztwa mazowieckiego wykazywaly wy-
soka aktywno$¢ w ubieganiu si¢ o dofinansowanie projektéw. Od lipca 2002 r. do czerwca
2005 r. w wojewddztwie mazowieckim podpisano ponad 4300 umow na taczna kwote bliska
580 mln zt’. Przy niskiej $redniej wartosci tych wnioskow zawarto stosunkowo duza liczbe
umow (16,6% wszystkich krajowych). Najwazniejsze inwestycje w sektorze rolnym dotyczy-
ty (Wykres 6):

- modernizacji przetworstwa oraz marketingu artykuléw zywnosciowych (dziatanie 1). Sta-
nowily one ponad 1/3 ogdlnej kwoty wnioskowanej w wojewodztwie. Dotyczyty gtownie
dostosowania przetworstwa rolno — spozywczego do wymogoéw rynku europejskiego.
Zmodernizowano szereg przedsigbiorstw przetworstwa mleka i migsa.

- infrastruktury technicznej (dziatanie 3), na ktéra przyznano kolejna 1/3 wnioskowanych
srodkow. Pozwolito to zrealizowaé 450 projektow inwestycyjnych w 314 gminach. Wéréd
inwestycji infrastruktury technicznej 56% $rodkéw przyznano na drogi (gminne i powia-
towe), a 28% — na wodociagi 1 kanalizacje,

- inwestycji w gospodarstwach rolnych (dzialanie 2). Skorzystato z tych srodkéw tylko
0,2% indywidualnych gospodarstw rolnych, ale pozyskaty one az 1/4 $rodkow SAPARD
w wojewodztwie mazowieckim. Wynika z tego, ze prawdopodobnie: po pierwsze - tylko
silne ekonomicznie gospodarstwa w ogole sta¢ na pozyskiwanie srodkéw zewngtrznych
na inwestycje, a po drugie — inwestycje te sa relatywnie znaczace skoro niewiele gospo-
darstw indywidualnych absorbuje duzo $rodkow.

Niewielkie zainteresowanie wzbudzilo natomiast dziatanie odnoszace si¢ do zréznicowania

dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich (dziatanie 4). Mozna wigc wnioskowac, iz

pomoc przedakcesyjna nie poshuzyta korzystnym przeksztatceniom strukturalnym obszarow
wiejskich, ale gtownie doraznemu podniesieniu jakos$ci zycia ich mieszkancéw i unowocze-
$nieniu przemyshu rolno — spozywczego.

7 Problem przestrzennej alokacji $rodkow w wojewoddztwie mazowieckim nie moze zostaé przedstawiony, po-
niewaz MBPPiRR nie otrzymato danych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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Wykres 6. Struktura srodkéw wsparcia na inwestycje w ramach dziatan programu SAPARD
Zrédto: Opracowanie MBPPIRR na podstawie danych ARIMR.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz SAPARD nie okazal si¢ instrumentem polityki rozwoju regio-
nalnego w Polsce. Zarzadzany byt bowiem przez centralne i regionalne instytucje administracji
rzadowej. Program finansowat gtownie duze przedsigbiorstwa i gospodarstwa rolne, zaniedbujac
male i1 $rednie jednostki. Nie wptynat na konsolidacj¢ matych gospodarstw. W niedostateczny
sposob wspieral mtodych rolnikow 1 inwestycje wodociagowo-kanalizacyjne. Zwigkszyt co
prawda dochody rolnikéw, ale nie wptynat w zasadniczy sposdb na zmniejszenie bezrobocia na
wsi (Grosse, 2005).

Poszczegolne dziatania SPO RMSZROW uruchamiane byty sukcesywnie od kwietnia
2004 r. Kolejne dziatania uruchomiono w sierpniu i wrzesniu 2004 r. Tak wigc ARIMR na
koniec 2004 r. dysponowata og6lnymi danymi dotyczacymi jedynie liczby przyjetych wnio-
skow w wojewddztwie. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze wojewddztwo mazowieckie zajmowa-
to drugie miejsce pod wzglgdem liczby sktadanych wnioskow (po wielkopolskim). Podobnie
jak w programie SAPARD, najwigcej podmiotéw ubiegalo si¢ o dofinansowanie inwestycji
w gospodarstwach. Zgtoszono wiele projektow z zakresu modernizacji przetworstwa i mar-
ketingu artykutow rolnych. Poza dziataniem zwiazanym z inwestycjami w gospodarstwach
rolnych (1.1), najwigksze zainteresowanie wzbudzito dzialanie utatwiajace start mtodym
rolnikom (1.2). Nie oznacza to jednak, ze w rzeczywistosci coraz wigcej mtodych ludzi wia-
ze swoja przysztos¢ z rolnictwem. Niestety, takze tak jak w przypadku SAPARD niewielkie
zainteresowanie wzbudzita mozliwos$¢ roznicowania dziatalno$ci gospodarczej na terenach
rolniczych (2.4).

Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) 2004-2006 jest programem wspotfinan-
sowanym z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych oraz
z budzetu krajowego. Poszczeg6lne dziatania byly uruchamiane kolejno w 2004 r. Pierwsze
efekty przeptywu $rodkéw z EFOiGR bgdzie mozna obserwowac¢ dopiero pod koniec 2005 r.
Natomiast w 2004 r. stwierdzono juz duze zainteresowanie wigkszoscia dziatan PROW,
szczegllnie odnoszacych si¢ do rent strukturalnych (ponad 5000 wnioskdw) oraz wsparcia
gospodarstw niskotowarowych.
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Instrumentem Wspdlnej Polityk Rolnej sa takze platnos$ci bezposrednie, finansowane
z Sekcji Gwarancji EFOiGR. Przyshugiwaty one producentom rolnym posiadajacym uzytki
rolne o powierzchni powyzej 1 ha. Stawka jednolitej ptatnosci obszarowej za rok 2004 na
1 ha gruntéw wynosita 210,53 zi. Wysokos¢ doptat uzupetniajacych uzalezniono od rodzaju
upraw. Dla upraw polowych stawka doptaty wynosita 292,78 zt do ha. Lacznie ze stawka
podstawowa producenci tych upraw otrzymali doptate w wysokosci 503,31 zt do kazdego
hektara. Srednia kwota ptatnosci przypadajaca na jednego producenta rolnego w 2004 roku
(wyptacona do czerwca 2005 r.) w wojewddztwie mazowieckim wynosita 3958 zt (w kraju
2092 zt), wykazujac znaczne zrdznicowanie przestrzenne (Mapa 11). Najwyzsze dopftaty
otrzymali rolnicy z powiatéw pdtnocnego 1 wschodniego Mazowsza.

Nie jest mozliwa ocena wykorzystania srodkéw wsparcia ze Wspolnej Polityki Rolnej
w analizowanym okresie 1999-2004, poniewaz dopiero od 2004 r. zacz¢to wdraza¢ odpo-
wiednie programy. Stwierdzono jednakze duze zainteresowanie pozyskiwaniem Srodkow
wsparcia z jednej strony na inwestycje w gospodarstwach rolnych, a z drugiej — rentami struk-
turalnymi i pomoca dla mtodych rolnikow.
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Mapa 11. Ptatnosci bezposrednie w powiatach wojewédztwa mazowieckiego w 2004 roku

platnosci bezposrednie
[=t]

45 000
27 500
5500

Fradi; Opracowanie MBPPIRR na podstawie danych ARIMR
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VI. Srodki wsparcia na rozwéj malych i $rednich przedsigbiorstw regionu

Wspieranie matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) ma istotne znaczenie dla stabilnego
rozwoju gospodarki. Petnia one wazna rol¢ ekonomiczna, aktywizujac lokalne rynki (szcze-
goblnie na obszarach restrukturyzacji gospodarki) oraz spoteczna — sprzyjajac budowaniu klasy
sredniej, ktora wysoko ceni takie warto$ci jak: edukacja, przedsigbiorczos$¢ 1 poczucie odpo-
wiedzialno$ci za wlasna sytuacj¢ materialna. Zadaniem wiladz centralnych powinno by¢ wige
wspieranie konkurencyjnosci MSP na jednolitym rynku europejskim, poprzez rozwoj przy-
jaznego otoczenia instytucjonalnego, administracyjno — prawnego, integracji firm na forum
migdzynarodowym i poprzez promowanie postaw przedsigbiorczych w spoleczenstwie.

W okresie 1999-2004 korzystano w wojewddztwie mazowieckim z nastgpujacych pro-
gramow wsparcia MSP:

- Phare SSG 2001 12003,

- SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw,

- ZPORR (dzialanie 2.5 — Promocja przedsigbiorczosci, oraz dziatanie 3.4 — Mikroprzed-
sigbiorstwa).

Srodki z przedakcesyjnego programu Phare SSG udostgpniano MSP dziatajacym w wo-
jewodztwie mazowieckim z Regionalnego Programu Wsparcia Matych i Srednich Przedsie-
biorstw (RPWMSP). Laczyt on $rodki unijne z Phare ze srodkami JST i budzetu centralnego.
W ramach RPWMSP istniaty mniejsze programy (Wykres 7):

- Fundusz Dotacji Inwestycyjnych — wykorzystano z niego najwigcej srodkow, bo prawie

82% kwoty z dotacji Phare 2000-2002,

- Program Rozwoju Przedsigbiorstw,
- Program Rozwoju Przedsigbiorstw Eksportowych,
- Program Rozwoju Przedsigbiorstw Internetowych,

- Program Rozwoju BHP.
Program
Rozwoju Program Program
Przedsiebiorstw Rozwoju ROZ-WO.JU
Eksportowych Przedsigbiorstw Przedsigbiorstw
9% 5% Internetowych
3%
Fundusz
| DOtaC-JI h Program
nwestyeyinye 4% Rozwoju BHP
81% o

Wykres 7. Struktura srodkéw wsparcia na dziatania w ramach Regionalnego
Programu Wsparcia Matych i Srednich Przedsiebiorstw wspoéffinansowanego
z Phare SSG

Zrédio: Opracowanie MBPPIRR na podstawie danych PARP.
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Przyznano w regionie dotacje do 370 projektow o tacznej wartosci 93 min zi. Wsparcie
srodkow Phare stanowito §rednio 26% kosztow kwalifikowanych projektow. Wykazywaly sig
one duza koncentracja przestrzenna (Mapa 12). Ponad potoweg projektow (190) zrealizowano
w Warszawie. Liczba warszawskich projektow stanowita: ok. 51% wszystkich na Mazowszu
i 38% ogolnej ich wartosci. W skali wojewodztwa realizowano je w 34 powiatach®, a w po-
szczegblnych jednostkach liczba projektow wahata si¢ od 1 do 19 (oprocz m. st. Warszawy).
Zdecydowana ich koncentracja (ponad 10 w powiecie) miala miejsce w powiatach podwar-
szawskich tj. warszawsko-zachodnim, pruszkowskim, piaseczynskim i otwockim. Spo$rod
314 gmin’ wojewodztwa mazowieckiego z dotacji w zakresie rozwoju matych i §rednich firm
w ramach Phare SSG skorzystaty tylko 63 gminy. [lo§¢ projektéw w gminie wahata si¢ od 1
do 9 (przy czym w 27 gminach zrealizowano tylko po 1 projekcie).

Z chwila przystapienia Polski do Unii Europejskiej w ramach SPO Wzrost Konkuren-
cyjnosci Przedsigbiorstw oraz ZPORR na lata 2004-2006 uruchomiono dziatania wspieraja-
ce mate i $rednie przedsigbiorstwa. W ostatnim kwartale 2004 r. zaczgto przyjmowac wnioski
na poszczegdlne dzialania. Natomiast podpisywanie uméw z beneficjentami zakwalifikowa-
nymi do finansowania przedsigwzig¢ nastapito juz w 2005 r.

W ramach ZPORR w 2004 r. réwniez nie udato si¢ podpisa¢ uméw na realizacj¢ projek-
tow MSP. W kolejnych latach jednak mozna liczy¢ na zainteresowanie przedsigbiorcow dzia-
faniami: 2.5 promocja przedsigbiorczosci oraz 3.4 — Mikroprzedsigbiorstwa. Pierwsze ukie-
runkowane jest na zapewnienie osobom, ktore maja zamiar rozpoczaé prowadzenie wiasnej
dziatalnosci gospodarczej, kompleksowej pomocy w jej zatozeniu i w pierwszej fazie dziatal-
nosci. Realizacja odbywa si¢ z wykorzystaniem osrodkéw $wiadczacych ustugi doradcze.
Drugie dziatanie skierowane jest do firm zatrudniajacych do 9 pracownikow. Dotacje prze-
znaczone s3 na projekty inwestycyjne i doradcze.

Konkludujac, najwigcej srodkéw wsparcia (przede wszystkim z Phare SSG) w latach
19992004 w wojewodztwie mazowieckim otrzymaty MSP dziatajace w Warszawie i sasied-
nich powiatach. Nastepuja wiec procesy aktywizacji gospodarczej suburbiow'. Nie doszto
jednak do aktywizacji gospodarczej obszarow peryferyjnych wojewodztwa o niewielkim po-
tencjale endogennym.

8 Wiacznie z miastami na prawach powiatu.

? Dane dla gmin w granicach administracyjnych (z wytaczeniem m. Warszawy oraz miast na prawach powiatu).
1% Suburbia — strefa podmiejska, ktorej stan zagospodarowania przestrzennego jest efektem proceséow ,,rozlewa-
nia si¢” miasta (suburbanizacji).
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srodkéw Phare SSG w podziale

Mapa 12. Liczba projektéw MSP, ktére otrzymaty wsparcie ze

na gminy
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Podsumowanie

Wptyw $rodkéw wsparcia na rozwdj JST wojewodztwa mazowieckiego w latach
1999-2004 jest trudny do oceny, poniewaz zakres czasowy jest zbyt waski, zeby mozna byto
obserwowac¢ dtugofalowe skutki oddzialywania matych i $rednich projektow. W przypadku
inwestycji strategicznych nie mozna byto nawet okresli¢ ich krotkofalowego wplywu na roz-
woj JST, poniewaz ich wieloletnia realizacja pozostawata w toku. Konieczne jest wigc dalsze
Sledzenie przeksztatcen przestrzeni spoteczno - gospodarczej regionu z wykorzystaniem $rod-
kéw wsparcia przez JST realizujacych Strategie Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego.
Wymagane jest stworzenie systemu monitoringu wykorzystania srodkéw wsparcia przez JST
na potrzeby zarzadzania strategicznego regionu. Monitorowanie alokacji przestrzennej $rod-
kow jest utrudnione z powodu wielosci instytucji obstugujacych programy pomocowe oraz
z powodu braku zestawu wskaznikdw w oparciu, o ktore bytby badany wplyw projektow na
rozwo6]j JST. Problematyka ta stanie si¢ podstawa kolejnych opracowan MBPPiRR.

Mimo wskazanych probleméw z jednoznaczna ocena oddzialywania projektéw na rozwdj re-
gionu, na podstawie niniejszego opracowania, mozna sformutowac kilka waznych spostrzezen:

— Po pierwsze, nalezy traktowacé analizowany okres, jako czas gromadzenia do$wiadczen
przez JST w pozyskiwaniu §rodkéw wsparcia na inwestycje. Interesujace jest to, czy za-
owocuje ono w nastepnych latach zwigkszona absorpcja srodkoéw, czy tez nie. Istotny be-
dzie takze dobor przysztych projektow — na jakie cele i w jakiej kolejnosci beda te srodki
pozyskiwane? Warto zada¢ dalej idace pytanie, czy polityka kraju uwzgledniajac dotych-
czasowe doswiadczenia zostanie elastycznie zmodyfikowana i jakie kierunki rozwoju na-
rzuci regionom?

— Po drugie, potwierdzono postawiona na wstepie hipotezg, iz bogate, duze jednostki pozy-
skiwaty wigcej srodkdw niz male, polozone peryferyjnie. Mozna wskazywa¢ na dwie
gléwne przyczyny takiej sytuacji. Pierwsza jest konieczno$¢ posiadania odpowiedniego
wkladu wlasnego na realizacje przedsigwzigcia. Druga przyczyna jest skala oddziatywania
projektow, ktéra faworyzuje duze jednostki w pozyskiwaniu $rodkow. Szczegodlna ich
koncentracja wystapita na Obszarze Metropolitalnym Warszawy. Poza nim koncentracja
przestrzenna §rodkoOw wsparcia nastapita w miastach na prawach powiatu wojewddztwa
mazowieckiego. Pozyskaty one duzo $rodkéw wsparcia dzigki wzglednie wysokiemu po-
tencjatowi endogennemu, w tym stosunkowo dobrze rozwinigtemu otoczeniu instytucjo-
nalnemu. Zroznicowanie alokacji §rodkow wsparcia nawiazywato wigc do zréznicowania
przestrzennego rozwoju i miato charakter spolaryzowany.

— Po trzecie, dodatnia korelacja migdzy baza ekonomiczna beneficjenta a jego zdolno$ciami
absorpcji srodkéw wsparcia na inwestycje dotyczyta nie tylko JST, ale takze dziatajacych
na ich terenie MSP oraz indywidualnych gospodarstw rolnych.

Whioski z niniejszych analiz sktonily do sformutowania kilku pytan odnoszacych si¢ do
scharakteryzowanych w opracowaniu dziatow inwestycyjnych:

1. Czy $rodki wsparcia pozyskiwane przez mazowieckie JST na infrastrukture transportowa
0 znaczeniu ponadregionalnym, regionalnym i lokalnym przystuzyty si¢ dazeniu do za-
chowania spdjnosci terytorialnej oraz zwigkszenia dostgpnosci komunikacyjnej catego re-
gionu? Czy pomogly w budowaniu korytarzy dyfuzji rozwoju 1 ograniczaniu niekorzysci
nadmiernej koncentracji zasobow w OMW?

2. Czy JST wojewddztwa mazowieckiego byly w stanie, wykorzystujac srodki wsparcia sku-
tecznie prowadzi¢ dzialania stuzace ochronie srodowiska na odpowiednim poziomie w ca-
tym regionie, zgodnie z rozmieszczeniem waloréw przyrodniczych oraz obszaréw kon-
centracji zagrozen srodowiskowych?

3. Czy wykorzystanie Srodkow wsparcia na infrastruktur¢ spoteczna przez JST pozwala
wnioskowac o skutecznos$ci polityki spdjnosci spotecznej regionu? Innymi stowy, czy roz-
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mieszczenie wykorzystania srodkow w wojewodztwie odpowiada zrdéznicowaniu prze-
strzennemu poziomu infrastruktury spotecznej oraz zapotrzebowaniu na nia? Czy srodki
wsparcia okazaly si¢ skutecznym instrumentem przeciwdziatania marginalizacji pewnych
grup spotecznych?

Czy $rodki wsparcia przeznaczane na inwestycje na tych obszarach wiejskich rzeczywi-
$cie shuza przeksztatceniom ich niekorzystnej struktury spoteczno-ekonomicznej, czy mo-
7e ja utrwalaja?

Czy pozyskiwanie $§rodkéw wsparcia okazato si¢ atrakcyjne dla MSP, co przejawialoby
si¢ duza liczba zlozonych przez nie wnioskow? Czy przestrzenna alokacja tych srodkow
wskazywala na mozliwos$¢ aktywizacji obszarow peryferyjnych, czy utrwalenie dotych-
czasowej koncentracji potencjatu gospodarczego w warszawskiej metropolii?

Uzyskanie odpowiedzi na wyzej wymienione pytania jest bardzo wazne dla monitoringu

kierunkow przeksztalcen w regionie. Zagadnienia te powinny sta¢ si¢ przedmiotem bardziej
szczegOlowych analiz, a ich wyniki stuzy¢ do usprawnienia zarzadzania strategicznego woje-
wodztwem. Dlatego tez MBPPiRR postara si¢ odpowiedzie¢ na nie w kolejnych, szczegoto-
wych opracowaniach.
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Materialy dodatkowe (poza danymi statystycznymi):

— Grosse T., 2005, Ocena realizacji programu SAPARD w Polsce [w:] Analizy i Opinie, nr 30, Insty-
tut Spraw Publicznych, Warszawa.

— Wykorzystanie srodkow wsparcia w projektach rozwoju wojewddztwa mazowieckiego w latach
1999-2004, 2005, MBPPiRR, oddziat Radom.
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Slowniczek skrotow

Agenda 2000 (pakiet Santera) — strategia wzmocnienia i rozszerzenia Unii Europejskiej w XXI wie-
ku, przedtozona w 1997 roku Parlamentowi Europejskiemu przez przewodniczacego Komisji Europej-
skiej Jacques'a Santer. Agenda 2000 dotyczy przede wszystkim: przygotowania do rozszerzenia UE,
reformy systemu budzetowego UE, reformy Wspolnej Polityki Rolnej, reformy strukturalng UE i re-
wizji dziatalno$ci Komisji Europejskiej, podniesienia standardow zycia i zmniejszenia wskaznikow
bezrobocia. Zawiera rowniez raport na temat stanu przygotowan do czlonkostwa 10 panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Agenda 2000 przewidywata, ze kandydaci beda musieli przyjaé tzw. kryteria
kopenhaskie (szczyt w Kopenhadze, 1993), tj.: 1. stabilny system instytucji gwarantujacych demokra-
cje, 2. przestrzeganie praw czlowieka i mniejszosci narodowych, 3. istnienie gospodarki rynkowe;j
i panstwa prawa, 4. zdolnos¢ do sprostania wymaganiom czlonkowskim i przyjecia.

BS — Bank Swiatowy — zapewnia dlugoterminowe pozyczki o preferencyjnym oprocentowaniu dla
najbardziej potrzebujacych krajow czlonkowskich oraz przedsigbiorstw publicznych (po otrzymaniu
gwarancji rzadowych), dotacje, pomoc techniczna — obecnie wszystko do celow walki z ubostwem
i finansowania rozwoju takich dziedzin zycia spotecznego, jak ochrona zdrowia, edukacja, ochrona
srodowiska czy tez rozbudowa infrastruktury. W zamian za to wymaga jednak pewnych dziatan poli-
tycznych, takich jak walka z korupcja, rozwdj demokracji, czy tez najwazniejszego — rozwoju sektora
prywatnego. Fundusze na udzielanie kredytow panstwom stabiej rozwinigtym pochodza ze sktadek
panstw cztonkowskich, sptaty wczesniejszych dlugéw oraz dzigki emisji obligacji na $wiatowych ryn-
kach kapitatowych.

EBI — Europejski Bank Inwestycyjny — jest podstawowa instytucja finansowa Wspolnot Europejskich,
ktory wykorzystujac swoja wysoka pozycje na rynku zajmuje si¢ pozyskiwaniem srodkoéw na rynkach
kapitalowych oraz aktywizowaniem wilasnych zasobow w celu osiagnigcia zrownowazonego i ustabi-
lizowanego rozwoju wspolnego rynku z korzyscia dla Wspdlnoty. EBI nie jest bankiem komercyjnym,
co utatwia mu udzielanie pozyczek priorytetowym przedsigwzigciom Wspdlnot na zdecydowanie ko-
rzystniejszych warunkach finansowych. Gtownym polem dziatania EBI jest finansowanie inwestycji
zmierzajacych do wyréwnywania poziomu rozwoju najbiedniejszych regionéw. Bank wspomaga re-
alizacj¢ funduszy pomocowych i strukturalnych. Okoto dwoch trzecich przedsigwzi¢¢ finansowanych
przez EBI wiaze si¢ z infrastruktura i przemystem regiondw na terenie panstw o nizszym poziomie
rozwoju (Grecja, Portugalia, potudnie Wloch, trzy czwarte terytorium Hiszpanii itd.). Przy realizowa-
niu przedsiewzig¢¢ zakrojonych na mniejsza skalg Bank moze udzieli¢ globalnej pozyczki regionalne;j
instytucji finansowej, ktoéra nastgpnie pozycza ja kolejnym podmiotom. Zaleta oferty EBI wewnatrz
krajow UE sa dogodne warunki pozyczek w euro oraz zréznicowane opcje walutowe. Kredyty moga
otrzymac przedsigbiorstwa panstwowe i prywatne ze wszystkich panstw cztonkowskich. Sptata kredy-
tu trwa od 7 do 12 lat. EBI udzielat réwniez pomocy 70 krajom Afryki, Karaibéw i Pacyfiku oraz kra-
jom Europy Srodkowej i Wschodniej, objetych programami Phare i TACIS.

EFOIiGR — Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — do 2006 r. shuzyt wspieraniu prze-
ksztatcen struktury rolnictwa oraz wspomaganiu rozwoju obszarow wiejskich. Na EFOiGR byta prze-
znaczona najwigksza czgs¢ budzetu UE (w 1999 r. przeznaczono na ten cel 42,2% budzetu). Ponadto
srodki Funduszu pochodza z optat naktadanych na importowane spoza UE produkty rolne. EFOiGR
sktada si¢ z dwoch sekcji: Sekceji Gwarancji, ktéra finansuje wspolna polityke rolna (zakupy interwen-
cyjne produktéw rolnych, dotacje bezposrednie dla rolnikow) oraz Sekcji Orientacji, ktéra wspiera
przeksztalcenia w rolnictwie w poszczegdlnych panstwach UE 1 jest instrumentem polityki strukturalne;.
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EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — jest funduszem strukturalnym UE. Dysponuje

srodkami na zadania rozwojowe w nast¢pujacych dziedzinach:

— inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak tez w kwestii dziatalnosci §rednich
i matych przedsigbiorstw,

— rentownych inwestycji produkcyjnych umozliwiajacych tworzenie lub utrzymywanie trwatego
zatrudnienia,

— infrastruktury,

— rozwoju turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury,

— ochrony i poprawy stanu srodowiska,

— rozwoju spoleczenstwa informacyjnego.
EFRR wspotfinansuje projekty realizowane w ramach nast¢pujacych programoéw operacyjnych na

lata 2004-2006:

— ZPORR,

— SPO WKP,

— SPO Transport,

— PO Pomoc Techniczna.

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny — jest ukierunkowanym na przeciwdziatanie bezrobociu oraz
rozwoj zasobow ludzkich. EFS wdrazany byt w latach 20042006 za pomoca Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwo6j Zasobdéw Ludzkich (SPO RZL) oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (Priorytet 2 — Wzmocnienie Regionalnych Zasoboéw Ludzkich) oraz Inicjaty-
wy Wspdlnotowej EQUAL. Finansowane z EFS dziatania wynikaty z Narodowego Planu Rozwoju
oraz odpowiadaty gtownym zatozeniom Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

FOSiGW — Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — jest instytucja finansujaca przed-
sigwzig¢cia w ochronie srodowiska. Wystepuje na szczeblu narodowym, wojewodzkim, powiatowym,
gminnym. Narodowy Fundusz dziata od 1 lipca 1989 r. na podstawie ustawy z 31 stycznia 1980 roku
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska.

FS — Fundusz Spdjnosci — instrument finansowy UE, nienalezacy do funduszy strukturalnych. Jest
wdrazany na poziomie wybranych panstw a nie regionow. Jego celem jest utatwienie integracji stabiej
rozwinigtych krajow poprzez budowe sieci transportowych oraz obiektoéw ochrony s$rodowiska
0 znaczeniu ponadregionalnym.

ISPA — przedakcesyjny fundusz, ktorego celem byto wsparcie krajow kandydujacych w zakresie spo-
lecznej 1 gospodarczej spdjnosci poprzez wspotfinansowanie duzych projektow inwestycyjnych
w sektorze §rodowiska i transportu. Wsparcie finansowe funduszu ISPA obejmowato w szczegolnosci:
— w sferze srodowiska: wspieranie przedsigwzig¢ umozliwiajacych krajom beneficjentom dostoso-
wanie si¢ do wspolnotowego prawa ochrony srodowiska oraz do celow Partnerstwa dla Czlonko-
stwa,
— w sferze transportu: wspieranie przedsigwzi¢¢ umozliwiajacych krajom-beneficjentom dostoso-
wanie si¢ do celow Partnerstwa dla Czlonkostwa, poprzez stworzenie polaczen sieci krajowej
z siecig transeuropejska oraz ujednolicenie warunkéw wykorzystania tych sieci.
W latach 2000-2003 Komisja Europejska przyznala faktycznie Polsce 1,480 mld euro na realizacjg¢ 69
projektow z zakresu §rodowiska i transportu. Polska wykorzystata w pelni srednia alokacje¢ ISPA, kto-
ra wynosila 348 min euro rocznie. Od 01.05.2004 r. Polska przestata by¢ beneficjantem funduszu
ISPA, cho¢ projekty finansowane ze srodkow tego funduszu begda nadal realizowane w ramach Fundu-
szu Spojnosci.

JST — jednostka samorzadu terytorialnego: gmina, powiat, wojewodztwo.

MBPPiRR — Mazowieckie Biuro Planowania Przestrzennego i Rozwoju Regionalnego.
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MSP — mali i $redni przedsigbiorcy — wedlug kryteriow UE, maly przedsigbiorca moze zatrudniaé
w ciagu 2 ostatnich lat obrotowych nie wigcej niz 50 0séb $redniorocznie, osiaga roczny obrot netto ze
sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci
w ztotych 10 milionéw euro lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat nie przekroczyly rownowarto$ci w ztotych 10 milionéw euro. Z kolei $redni przedsigbiorca to taki,
ktory w ciagu 2 ostatnich lat obrotowych zatrudnial §redniorocznie nie wigcej niz 250 pracownikow
i osiagnal roczny obroét netto ze sprzedazy towardow, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nie-
przekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 milionow euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporza-
dzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly rownowartosci w ztotych 43 milionéw euro.
W sektorze MSP obowiazuje takze zasada, ze nie uwaza si¢ za MSP firmg, w ktorej przedsigbiorcy
inni niz mali lub $redni posiadaja wigcej niz 25% wkladow, udziatow, akcji; prawa do ponad 25%
udziatéw w zyskach. Unijna definicja matego i Sredniego przedsigbiorcy zostata przejeta do polskiej
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004r, nr 281, poz. 2777), ktora wobec krajo-
wych MSP ustanawia takie same kryteria, jak obowiazujace w Unii Europejskie;j.

OMW - Obszar Metropolitalny Warszawy — teren miasta Warszawy wraz ze strefa jego wptywow
spoteczno-gospodarczych.

PAOW - Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich — powstal na mocy umowy miedzy Polska
a Bankiem Swiatowym i istniat w latach 2000-2005. Jego gtéwnymi celami byto: zwigkszenie poza-
rolniczego zatrudnienia na terenach wiejskich (likwidacja bezrobocia), wlaczenie si¢ w trwajacy pro-
ces decentralizacji samorzadoéw i rozwoju regionalnego, zapewnienie pomocy w tworzeniu potencjatu
instytucjonalnego niezbe¢dnego dla zagospodarowania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy
Unii Europejskie;j.

Phare SSG — Program Phare Sp6jnos¢ Spoteczna i Gospodarcza — mial na celu zmniejszanie op6znien
i dysproporcji rozwoju regiondw poprzez promowanie aktywnos$ci gospodarczej, rozwiazywanie pro-
bleméw spotecznych zwiazanych z rynkiem pracy, restrukturyzacja oraz rozwoj infrastruktury. Pro-
gram byt realizowany w czterech edycjach: 2000, 2001, 2002, 2003. Wysokos¢ grantu UE wynosita
maksymalnie 75% wartos$ci poszczegélnych projektow. Wspotinansowanie krajowe zapewniane jest
ze $rodkoéw beneficjentow — jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze $rodkow budzetu panstwa.
Program Phare SSG skladat si¢ z trzech gléwnych czesci (komponentéw): wsparcia rozwoju infra-
struktury, wsparcia matych i §rednich przedsiebiorstw oraz wsparcia rozwoju zasobow ludzkich.

PPP — Partnerstwo Publiczno — Prywatne — jest forma dlugoterminowej wspotpracy sektora prywatne-
go 1 publicznego przy przedsigwzigciach majacych na celu realizacje zadan publicznych. Celem
wspoOtpracy jest osiagnigcie obopdlnych korzysci zarbwno w wymiarze celow spolecznych, jak
i komercyjnych danego przedsigwzigcia. Szerokie stosowanie PPP moze przyczyni¢ si¢ do znacznych
oszczednosci w wyniku obnizki kosztow inwestycyjnych i1 kosztéw §wiadczenia ushug uzyteczno$ci
publicznej. Prawne podstawe stanowi ustawa z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

SAPARD - przedakcesyjny program wsparcia procesOw dostosowawczych rolnictwa i obszarow
wiejskich oraz przygotowania instytucji i beneficjentow krajow kandydujacych do korzystania ze
Wspdlnej Polityki Rolnej po przystapieniu do UE. W Polsce uruchomiony zostat w lipcu 2002 r.,
a kontraktowanie projektow zakonczono w czerwcu 2005 r. Na realizacj¢ programu Polska podpisata
umowe¢ z Komisja Europejska na kwote prawie 945 min euro. Ponadto, majac na uwadze wielkie zain-
teresowanie rolnikow, za zgoda Komisji Europejskiej przesunigto na realizacj¢ Programu SAPARD
140 mln euro z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. O pomoc finansowa mogly ubiegac si¢ pro-
jekty w ramach dziatan:

1. Poprawa przetworstwa i marketingu artykulow rolnych i rybnych,

2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych,

3. Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich,

4. Roznicowanie dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.
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SPO — Sektorowe Programy Operacyjne - stuza wdrazaniu strategicznych dokumentow okreslajacych
cele rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz sposoby ich osiagnigcia. SPO sa podstawa korzy-
stania z funduszy UE. W latach 2004-2006 istniato 5 jednofunduszowych SPO:
SPO WKP -Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw,
—  SPO WZL - Rozwoj Zasobow Ludzkich,
—  SPO RMSZROW - Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich,
— SPO RYBY - Rybotéwstwa i Przetworstwa Ryb,
— SPO T - Infrastruktury Transportowej i Gospodarki Morskie;.

SPO RMSZROW — SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj
Obszarow Wiejskich — okresla strategi¢ oraz kierunki dziatan w zakresie rozwoju rolnictwa i obsza-
row wiejskich. Zrédlem finansowania sa $rodki publiczne: z budzetu pafistwa, budzetow samorzadow
regionalnych i lokalnych oraz EFOIGR, jak réwniez $rodki inwestorow prywatnych. Realizuje 2 cele:
1. Poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno — zywnosciowej,

2. Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich

SPO RZL — Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich - gldéwnym jego celem jest
budowa otwartego, opartego na wiedzy spoteczenstwa poprzez zapewnienie warunkow do rozwoju
zasobow ludzkich w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy. Realizacja niniejszego celu przyczyni si¢ do
rozwijania konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci. Harmonijny rozwdj
gospodarki ma zapewni¢ wzrost zatrudnienia i osiagnigcie spdjnosci spolecznej, ekonomicznej
i przestrzennej z Unia Europejska na poziomie regionalnym i krajowym. Cele SPO RZL sa realizowa-
ne poprzez trzy priorytety:

1. Aktywna polityka rynku pracy oraz integracja zawodowa i spoleczna,

2. Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy,

3. Pomoc techniczna.

SPO RZL jest finansowany w 75% z EFS i w 25% z krajowych $rodkow publicznych (tzw. wspotfi-
nansowanie). Na wspotfinansowanie sktadaja si¢ srodki budzetu panstwa, srodki z panstwowych fun-
duszy celowych (Fundusz Pracy i PFRON) i $rodki bedace w dyspozycji jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Zarowno EFS jak i wymienione $rodki krajowe stanowia tzw. $rodki publiczne. Oprocz nich
budzet SPO RZL przewiduje, niewielki w stosunku do cato$ci, ale wymagany — wktad srodkow pry-
watnych.

SPO T — Sektorowy Program Operacyjny Transport — wytycza kierunki rozwoju transportu poprzez
3 priorytety:

1. Zrownowazony gateziowo rozwdj transportu,

2. Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa,

3. Pomoc techniczna

Realizacja projektow w ramach SPO T wspotfinansowana jest maksymalnie do 75% kosztow kwalifi-
kowanych z EFRR. Pozostata cz¢$¢ kosztow jest pokrywana ze srodkow krajowych.

SPO WKP - Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw — okresla
cele, priorytety i dziatania dotyczace realizacji polityki w zakresie przedsigbiorczo$ci i innowacyjno-
$ci, ze szczeg6lnym uwzglednieniem sektora matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP). Wykorzystuje
zasoby sfery naukowo-badawczej oraz korzysci zwiazane ze stosowaniem nowoczesnych technologii,
w tym technologii informacyjnych oraz technologii wspierajacych ochrong srodowiska.

ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego — program korzystajacy ze

srodkow 2 funduszy (EFRR i EFS). Jest zarzadzany na poziomie krajowym, ale wdrazany w systemie
zdecentralizowanym na poziomie poszczegolnych wojewodztw.
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Abstract

The availability of support funds is an opportunity for the units of territorial self-government
from the Mazowieckie Voivodship to realize many projects. However, the ability of taking
full advantage of this development opportunity depends not only on the amount of the ac-
quired funds, but also on their purpose. In addition, from the point of view of cohesion policy
of the whole region, also the spatial differentiation of the two above mentioned factors is of
major importance.

The aim of this dissertation is the identification of the sources of the support funds and
an attempt to review their application in the Mazowieckie Voivodship in the period of
1999-2004. The result of the analysis covered by this paper is the presentation of spatial allo-
cation of the support funds in regional (at the level of administrative districts) and investment
sector (transport infrastructure, environment protection, social infrastructure, agriculture and
rural areas, SMEs) breakdown. However, the study also exposed some problematic areas
which require extended examination in order to increase the effectiveness of the local and
regional development support funds.
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