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Wstep

Celem opracowania bylo zestawienie i anali-
za wszystkich, obowiagzujacych w drugiej potowie
2015 r., dokumentoéw strategicznych i programowych,
przygotowanych przez Urzad Marszatkowski Woje-
woédztwa Mazowieckiego oraz wojewddzkie samorza-
dowe jednostki organizacyjne i sp6tki. Analize doku-
mentéw przeprowadzono pod wzgledem:

- aktéw prawnych zobowiazujacych do ich sporzadze-
nia i regulujacych ich zakres,

- celéw danego dokumentu,

- spelniania kryteriéw okreslonych w definicji strate-
gii/programu rozwoju/programu operacyjnego, za-
wartej w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, zwlaszcza pod katem prawidlowej kon-
strukeji dokumentu,

- miejsca w hierarchii dokumentéw strategicznych
wojewddztwa,

- horyzontu czasowego programu oraz jego aktualnosci’,

- planowanych aktualizadji,

- zgodnodci z celami strategii rozwoju wojewddztwa.

1 W przypadku dokumentéw, ktére nie zostaly formalnie uchylone
lub zastapione nowymi, analizie poddane zostaly ostatnie obowia-
Zujace wersje.

Powyzsze informacje ustalane byly przede wszyst-
kim na podstawie tre$ci dokumentéw oraz uchwat
sejmiku i zarzadu wojewddztwa. W niektérych przy-
padkach, informacje o planach aktualizacji byly do-
datkowo pozyskiwane od jednostek odpowiedzialnych
za dany program/strategie.

Polityka rozwoju jest, zgodnie z ustawa?, prowa-
dzona na podstawie strategii rozwoju, a jej realiza-
cja dokonuje sie zgodnie z przyszlymi programami.
Wojewddzkie dokumenty strategiczne i programowe
maja tym samym duze znaczenie dla efektywnego za-
rzadzania wojewédztwem. Istotne jest przy tym roz-
réznienie pomiedzy programami a pozostalymi do-
kumentami strategicznymi, przy czym jedne i drugie
powinny przyczynia¢ sie do spdjnej i konsekwentnej
realizacji regionalnej strategii rozwoju. Wskazane jest
réwniez ograniczenie liczby dokumentéw bedacych
réwnolegle w obiegu oraz zachowanie mozliwie przej-
rzystej struktury i hierarchii dokumentéw.

2 Art. 4. ust. 1. ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. Nr 0, poz. 1649 z pézn. zm.).
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1. Podstawy prawne przygotowywania wojewodzkich strategii i programow rozwoju

Kwestie dotyczace wojewddzkich strategii i pro-
gramoéw rozwoju reguluja ustawy o samorzadzie wo-
jewédztwa® oraz o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju®. Sa to podstawowe akty prawne okreslajace
zasady przygotowywania dokumentéw strategicznych
oraz kryteria, ktére powinny spetniac.

Zgodnie z art. 11. ust. 1. ustawy o samorzadzie
wojewddztwa, samorzad wojewddztwa okresla stra-
tegie rozwoju wojewddztwa uwzgledniajaca cele $red-
niookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strate-
gii rozwoju regionalnego oraz odpowiednich strategii
ponadregionalnych. Strategia rozwoju wojewéddztwa
powinna ponadto by¢ spéjna z planem zagospodaro-
wania przestrzennego wojewddztwa. Dalej, w uste-
pie 3. artykulu 11., zostaje stwierdzone, iz strategia
rozwoju wojewddztwa realizowana jest poprzez pro-
gramy wojewddzkie i regionalny program operacyjny.
Tym samym jasno okreslona zostaje rola wykonawcza
(implementacyjna) RPO i programéw wojewddzkich
wzgledem strategii.

W ustawie o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju zdefiniowano kluczowe pojecia. Strategie roz-
woju (inne niz SSRK i DSRK) zostaly okreslone jako
~dokumenty okreslajace podstawowe uwarunkowa-
nia, cele i kierunki rozwoju odnoszace sie do sekto-
réw, dziedzin, regionéw lub rozwoju przestrzenne-
go, w tym obszaréw funkcjonalnych” (art. 9. ust. 3.).
W przypadku strategii wojewddzkich przyjmuje je
sejmik wojewddztwa. Kluczowy jest przy tym artykut
13., ktéry okresla podstawowe cechy strategii rozwoju:

»Strategie rozwoju, o ktérych mowa w art. 9. pkt
3., sa spojne ze $redniookresowa strategia rozwoju
kraju i okreslaja w szczegdlnosci:

1) diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu obje-
tego programowaniem strategicznym, z uwzgled-
nieniem stanu $rodowiska oraz zréznicowan prze-
strzennych i terytorialnych;

2) prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym
strategia;

3) okreslenie celéw rozwoju, w tym kierunkéw inter-
wengji, w zakresie objetym strategia wraz z poza-
danymi wskaznikami realizacji, z uwzglednieniem
zréznicowan przestrzennych lub terytorialnych;

4) (uchylony);

5) (uchylony);

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U.
22015 r. Nr 0, poz. 1392, z p6zn. zm.).

4 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju (Dz. U. z2014 r. Nr 0, poz. 1649 z pézn. zm.).

6) systemy realizacjiiramy finansowe.”™
Strategia moze wykracza¢ poza ramy czasowe

okreslone przez sredniookresowy strategie rozwoju

kraju pod warunkiem wyraznego wydzielenia okresu
wykraczajacego w dokumencie. Tak jest w przypadku
obowiazujacej Strategii rozwoju wojewddztwa mazo-
wieckiego do 2030 roku, w ktérej wskazano dzialania
przewidziane do realizacji w okresie do 2020 r. (ho-
ryzontu czasowego aktualnej Strategii rozwoju kraju

2020).

Programy sa dokumentami o charakterze opera-
cyjno-wdrozeniowym, ustanawianymi w celu realiza-
qji strategii rozwoju (art. 15. ust. 4. ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju). Dziela sie na progra-
my operacyjne i programy rozwoju. Pierwsze dotycza
regionalnych i krajowych programéw operacyjnych,
w zwiazku z czym, wladze wojewddztwa uchwalaja
tylko jeden — RPO. Programy rozwoju to z kolei doku-
menty realizujace cele zawarte w strategiach rozwoju,
w tym programy wojewddzkie® i programy wielolet-
nie. Ustawa okresla szereg warunkéw, jakie powinien
spelnia¢ program. Powinien obejmowac okres niewy-
kraczajacy poza okres obowigzywania $redniookreso-
wej strategii rozwoju kraju lub odpowiedniej strategii
rozwoju, a ponadto, zgodnie z art. 17. ,program okre-
$la w szczegdlnosci:

1) diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w od-
niesieniu do zakresu objetego programowaniem
strategicznym oraz wyniki raportu ewaluacyjnego,
o ktérym mowa w art. 15. ust. 6.;

2) cel gléwny i cele szczegbtowe w nawiazaniu do
$redniookresowej strategii rozwoju kraju, naro-
dowej strategii spéjnosci lub strategii rozwoju,
o ktérych mowa w art. 9. pkt 3., wraz z okreslony-
mi wskaznikami;

3) priorytety oraz kierunki interwencji w zakresie te-
rytorialnym, w tym w ujeciu wojewddzkim;

° Nalezy zauwazy¢, ze w pierwotnej wersji ustawy wymogi te od-
nosily sie do strategii sektorowych (strategie wojewddzkie byly
jedynie wymienione, ale niezdefiniowane). Obecne brzmienie usta-
wa otrzymata na skutek przyjecia ustawy z dnia 7 listopada 2008 r.
o0 zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z wdrazaniem funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spéjnosci (Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1370).
Woéwczas réwniez wprowadzono obecna definicje programéw roz-
woju.

6 Problematyczny jest przy tym zapis art. 54. ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju, ktéry stwierdza, ze programy wojewo6dz-
kie wymienione wart. 11., ust. 3. ustawy o samorzqdzie wojewddztwa
staja sie regionalnymi programami operacyjnymi. Niemniej, ustawa
o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju w art. 15., ust. 4., pkt 2. na-
dal postuguje sie pojeciem programéw wojewddzkich, jako kategorii
programéw rozwoju (w odréznieniu od programéw operacyjnych).
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4) sposéb monitorowania i oceny stopnia osiagania
celu gtéwnego i celéw szczegdtowych;
5) plan finansowy, w tym:
a) zrédla finansowania realizacji programu,
b) kwote srodkéw przeznaczonych na finansowa-
nie realizacji programu i jej podzial miedzy po-
szczeg6lne priorytety,

o) informacje o wysokosci wspétfinansowania na po-
ziomie programu i priorytetow;
6) podstawowe zalozenia systemu realizacji.”
W tabeli 1. przedstawiono zestawienie zdefiniowa-
nych w ustawie o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju cech strategii i programéw.

Tabela 1. Cechy i zakres wojewddzkich dokumentow strategicznych i programowych

Horyzont czasowy

Diagnoza

Prognoza trendow

Hierarchia celéw (stopien
szczeg6towosci)

Sposéb monitorowania

Wskazniki realizacji

System realizacji

Ramy/plan finansowy

Miejsce w hierarchii

Droga legislacyjna

Proces konsultacji

Zrédto: opracowanie wtasne MBPR.

Strategia rozwoju

Jezeli dalszy niz SSRK, okres poza horyzont SSRK
powinien zosta¢ wydzielony

Sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego pro-
gramowaniem strategicznym, z uwzglednieniem
stanu Srodowiska oraz zréznicowan przestrzen-
nych i terytorialnych

Tak

Cele rozwoju i kierunki interwencji z uwzglednie-
niem zréznicowan przestrzennych i terytorialnych

Uwzglednia cele $SRK

Sejmik wojewddztwa

Projekty strategii rozwoju podlegajg konsultacjom
z JST, partnerami spotecznymi i gospodarczymi
oraz z Komisja Wspdlng Rzagdu i Samorzadu Tery-
torialnego

Program (operacyjny/rozwoju)
Niewykraczajgcy poza okres obowigzywania

strategii, ktéra realizuje

Sytuacji spoteczno-gospodarczej

Cel gtéwny i cele szczegdtowe, priorytety i kie-
runki interwencji w zakresie terytorialnym

Plan, w tym Zrodta finansowania, wysokos¢
wspoétfinansowania i kwoty na poszczegdlne prio-
rytety

Realizuje strategie rozwoju poprzez realizacje za-
wartych w nich celéow

Zarzad wojewoddztwa

Projekty programéw podlegaja konsultacjom
z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

nr 2(50)/2016



10

Na podstawie powyzszego zestawienia mozna
stwierdzi¢, ze wymagania okreslone w ustawodaw-
stwie wzgledem programéw i strategii rozwoju sa nie-
mal identyczne. Poza tym, ze w programie nie jest wy-
magana prognoza trendéw rozwojowych, podstawowa
r6znica jest funkcja dokumentu. Podczas gdy strategia
ma okresla¢ uwarunkowania i cele rozwoju, program
ma stuzy¢ ich realizacji.”

Zarzad wojewddztwa zostal wskazany w ustawie
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jako jed-
nostka wtasciwa do opracowania RPO (we wspdlpracy
z wlasciwymi ministrami) oraz regionalnych progra-
moéw rozwoju, ktére przyjmowane sa droga uchwaty
zarzadu. Uchwala taka powinna zosta¢ poprzedzona
konsultacjami projektu programu z JST oraz part-
nerami spolecznymi i gospodarczymi zgodnie z art.
19a. Po przyjeciu program powinien zosta¢ ogloszony
w wojewddzkim dzienniku urzedowym wraz z infor-
macja o terminie obowigzywania oraz adresie strony
internetowej, na ktérej dokument bedzie dostepny.
Za realizacje programu na poziomie wojewédztwa od-
powiada zarzad wojewddztwa.

Zgodnie z art. 6a ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, , przy opracowywaniu projektu stra-
tegii rozwoju i programéw uwzglednia sie przepisy do-
tyczace udzialu spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz ocen oddzialywania na $rodowisko, przeprowa-
dzajac postepowanie w sprawie oceny oddzialywania
na $rodowisko w przypadkach wymaganych przez te
przepisy”. Szczegblowe zapisy dotyczace strategicz-
nej oceny oddzialywania na $rodowisko (OOS) usta-
la ustawa o ocenach oddzialywania na $rodowisko®.
Zgodnie z art. 46. tej ustawy przeprowadzenie OOS
jest wymagane w odniesieniu do projektéw:

»1) koncepcji przestrzennego zagospodarowania kra-
ju, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-

7 Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wiréd omawianych dokumentéw
znajduja sie réwniez takie, ktérych przygotowanie na poziomie
wojewodztwa jest obowigzkiem ustalonym na poziomie krajowym.
W niektorych przypadkach ustawa jasno okresla ich zwiazek ze
strategia rozwoju wojewddztwa. Tak jest w przypadku strategii wo-
jewodzkiej w zakresie polityki spolecznej. Ustawa z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej stwierdza, ze ,,do zadan samorzadu wo-
jewodztwa nalezy: opracowanie, aktualizowanie i realizacja strate-
gii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej integralng
czedcia strategii rozwoju wojewédztwa”. Jednak w przypadku cho-
ciazby programu opieki nad zabytkami taki zwigzek nie jest wprost
okreslony. Co prawda art. 18. ustawy o ochronie zabytkéw nakiada
obowiazek uwzglednienia opieki nad zabytkami przy sporzadzaniu
strategii rozwoju wojewddztwa, jednak art. 87. okreslajacy obowia-
zek przygotowania programu opieki nad zabytkami nie zawiera juz
odniesienia do dokumentéw wojewddzkich wyzszego rzedu. Tym
samym dbanie o zgodno$¢ programoéw ze strategia rozwoju woje-
woédztwa pozostaje zadaniem wiadz regionalnych.

8 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeistwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r.
Nr 0, poz. 1235 z pézn. zm.).

rowania przestrzennego gminy, planéw zagospo-

darowania przestrzennego oraz strategii rozwoju

regionalnego;

2) polityk, strategii, planéw lub programéw w dzie-
dzinie przemystu, energetyki, transportu, te-
lekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, le$nictwa, rolnictwa, ryboléwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywa-
nych lub przyjmowanych przez organy administra-
¢ji, wyznaczajacych ramy dla pézniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywad na
srodowisko;

3) polityk, strategii, planéw lub programéw innych
niz wymienione w pkt 1. i 2., ktérych realizacja
moze spowodowac znaczace oddzialtywanie na ob-
szar Natura 2000, jezeli nie sa one bezposrednio
zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie
wynikaja z tej ochrony.”

Zasady te odnosza sie w tym samym stopniu do
strategii i programoéw.

Trzecim kluczowym dokumentem uchwalanym
przez samorzad wojewddztwa (poza strategia rozwo-
ju wojewédztwa oraz RPO) jest plan zagospodarowa-
nia przestrzennego (PZP). Wynika to z art. 3. usta-
wy o planowaniu przestrzennym®, ktéry stanowi, iz
sksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
w wojewddztwie, w tym uchwalanie planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztwa, nalezy do za-
dan samorzadu wojewddztwa”. PZP stuzy przenosze-
niu na uklad przestrzenny ustalen strategii rozwoju
wojewddztwa (jak tez koncepcji przestrzennego zago-
spodarowania kraju) oraz ustalaniu m.in. elementéw
sieci osadniczej i powiazan infrastrukturalnych mie-
dzy nimi oraz systemu obszaréw chronionych. Zgod-
nie z art. 11. ustawy o samorzadzie wojewddztwa,
dokument ten winien by¢ spéjny ze strategia rozwoju
wojewddztwa.

W opracowaniu oméwione zostaly réwniez inne
dokumenty nazwane planami lub instrumentami.
Chociaz nie pretenduja one nazwa do miana strate-
gii badZz programu, zostaly wziete pod uwage w celu
mozliwie kompleksowej analizy dokumentéw pelnia-
cych podobne funkcje. Nie byto bowiem wykluczone,
ze dokument noszacy inna nazwe okaze sie w rzeczy-
wistosci petni¢ funkcje programu lub strategii. Tym
bardziej, ze pojecia ,plan” (z wyjatkiem planu zagos-
podarowania przestrzennego) ani ,instrument” nie
zostaly zdefiniowane w wyzej oméwionych ustawach,
a funkcje poszczegélnych dokumentéw noszacych te
nazwy r6znia sie miedzy soba.

® Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. Nr 0, poz. 199 z pézn. zm.).
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2. Dokumenty strategiczne i wdrozeniowe wojewodztwa mazowieckiego

Wojewddzkie strategie i programy rozwoju przy-
gotowywane sg przez rézne instytucje, w zaleznosci
od tematyki, ktérej dotycza. Obejmuja tez rézne ho-
ryzonty czasowe i cechuja sie réznym stopniem szcze-
gbtowosci. Istotna r6znica jest tez data przygotowania
- nalezy zwréci¢ uwage, ze cze$¢ dokumentéw przygo-
towywana byta przed nowelizacja ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju z 2008 r., w ramach
ktérej wprowadzono obowiazujace definicje strategii
i programéw rozwoju (por. przypis 5). Niemniej, jako
ze opracowanie ma stuzy¢ analizie dokumentéw woje-
wddzkich pod katem ich porzadkowania w przyszto-
§ci, zostaly ocenione wedle obecnie obowiazujacych
kryteriéw. Poniewaz dana jednostka odpowiada naj-
czesciej za zaréwno przygotowanie, wdrazanie jak i
ewentualng aktualizacje dokumentu, analizowane do-
kumenty zostaly podzielone wedlug jednostek odpo-
wiedzialnych'®. W pierwszej kolejnosci przedstawione
zostaly dokumenty Mazowieckiego Biura Planowa-
nia Regionalnego w Warszawie, jako jednostki odpo-
wiedzialnej za podstawowe dokumenty strategiczne
— strategie rozwoju i plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa, nastepnie departamentéw
Urzedu Marszatkowskiego Wojewéddztwa Mazowiec-
kiego (UMWM), a w ostatniej kolejnosci jednostek
organizacyjnych i spétek UMWM. Drugim kryterium
podziatu byta kwestia, czy sporzadzenie danego doku-
mentu jest obowiazkiem wynikajacym z prawa krajo-
wego, czy tez powstal on z inicjatywy samorzadu wo-
jewédztwa.

Jako ze Strategia rozwoju wojewddztwa mazowiec-
kiego (SRWM) jest podstawowym dokumentem stra-
tegicznym regionu, wzgledem ktérej sa mierzone
pozostate dokumenty, wymienione zostaly wszystkie
zawarte w niej kierunki dziatan. Jest przy tym obecna
wsrdd kryteriéw oceny — dokumenty zostaly przeana-
lizowane pod wzgledem zgodnosci z gtéwnym doku-
mentem strategicznym regionu.

W celu przedstawienia pelnego obrazu systemu
wojew6dzkich dokumentéw strategicznych i progra-
mowych, w analizie ujeto réwniez dokumenty nie-
spelniajace przytoczonych w rozdziale 2. kryteriéw
okreslonych w ustawie o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju.

10" Aby unikna¢ nadmiernie diugich tytutéw poszczegélnych sekdji,

zatytulowano je ,Dokumenty [jednostki]”, pomijajac — ,przygoto-
wane/opracowane/wdrazane przez”.

2.1. Dokumenty obligatoryjne

Dokumenty Mazowieckiego Biura Planowania
Regionalnego w Warszawie

o Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego

do roku 2030. Innowacyjne Mazowsze

Podstawg prawna przygotowania Strategii rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego jest art. 11. ustawy o sa-
morzadzie wojew6dztwa' oraz art. 14a ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju. Strategia rozwoju
wojewddztwa stanowi podstawowy dokument strate-
giczny na poziomie regionalnym i jego przyjecie nale-
zy do obowigzkéw samorzadu wojewddztwa.

Zgodnie z ustawa o samorzadzie wojewddztwa,
strategia powinna uwzglednia¢ okres niewykraczajacy
poza horyzont aktualnej $redniookresowej strategii
rozwoju kraju oraz zawiera¢ diagnoze sytuacji spotecz-
no-gospodarczej regionu i okresla¢ cele strategiczne
polityki rozwoju i kierunki dziataii samorzadu woje-
woddztwa majacych stuzy¢ ich osiagnieciu. Strategia
rozwoju wojewédztwa powinna ponadto w szczeg6l-
noéci uwzglednia¢:

»1) pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztal-
towanie $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej mieszkancéw, a takze pielegnowanie
irozwijanie tozsamosci lokalnej;

2) pobudzanie aktywnosci gospodarczej;

3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowa-
cyjnosci gospodarki wojew6dztwa;

4) zachowanie wartosci $rodowiska kulturowego
i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb
przyszlych pokolen;

5) ksztaltowanie i utrzymanie fadu przestrzennego”.
Aktualna Strategia, uchwalona przez Sejmik Wo-

jewodztwa Mazowieckiego w pazdzierniku 2013 r.?,

uwzglednia te cele, cho¢ nie s3 one literalnie przepi-

sane - przykladowo w dokumencie zapisano ksztal-
towanie tozsamosci regionalnej (jako wojewddzkiego
elementu tozsamosci narodowej i lokalnej). Doku-
ment spelnia kryteria okreslone w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. W dokumencie zazna-
czono, zgodnie z ustawa, horyzont SSRK (2020) po-
przez wskazanie, ze tego okresu dotycza szczegétowe
dzialania przyporzadkowane bardziej ogélnym celom.

1 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewédztwa (Dz. U.
22015 r. Nr 0, poz. 1392, z p6zn. zm.).

12 Uchwata nr 158/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie ,Stra-
tegii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku”.
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Dokument uwzglednia tez cele krajowej strategii roz-
woju regionalnego i odpowiednich strategii ponadre-
gionalnych.

W dokumencie rozpatrzono rézne scenariusze
rozwoju, podporzadkowujac uklad celéw scenariu-
szowi rozwoju zréwnowazonego. Wskazano szes¢ ce-
l6w strategicznych oraz przyporzadkowano kazdemu
z nich kierunki dziatan:

Kierunki dziatan w obszarze ,Przemyst i produkcja”

+ Tworzenie warunkéw do generowania i absorpcji
innowacji;

« Rozwdj produkgcji: tworzenie warunkéw przyja-
znych dla inwestoréw i przedsiebiorcéw;

« Wspieranie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw
produkcyjnych;

+ Umiedzynarodowienie gospodarcze;

+ Tworzenie warunkéw do zwiekszenia inwestycji po-
zarolniczych - gléwnie w przemysle rolno-spozyw-
czym.

Kierunki dziatai w obszarze ,Gospodarka”:

+ Wykorzystanie i wzmacnianie specjalizacji regional-
nych;

« Wspieranie rozwoju nowych technologii, w szcze-
go6lnosci biotechnologii i biomedycyny, nanotech-
nologii, fotoniki i optoelektroniki, technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych (TIK) i kosmicznych;

+ Rozwéj i uzupelnianie funkcji metropolitalnych -
Warszawa jako osrodek stoteczny;

+ Wspieranie rozwoju miast regionalnych i subregio-
nalnych;

+ Restrukturyzacja miast tracacych funkcje gospodar-
cze;

« Wzmacnianie potencjatu rozwojowego i absorpcyj-
nego obszaréw wiejskich;

+ Zwiekszanie dostepu do szerokopasmowego Inter-
netu i e-ustug.

Kierunki dziatan w obszarze ,Przestrzen i transport”™:

+ Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz
regionu;

+ Sp6jno$¢ wewnatrzregionalna - koncentracja na
najbardziej zapéznionych podregionach;

+ Rozwdj form transportu przyjaznych dla srodowi-
ska i mieszkancow;

+ Zapobieganie nadmiernej suburbanizacji i kreowa-
nia tadu przestrzennego;

+ Udroznienie systemu tranzytowego.

Kierunki dziatan w obszarze ,Spoleczenstwo™

+ Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego;

« Aktywizacja rezerw rynku pracy oraz dzialania na
rzecz poprawy sytuacji demograficznej;

+ Rozwdj priorytetowych dla regionu dziedzin nauki;

« Wzrost wykorzystania zasob6éw ludzkich poprzez
zwiekszenie mobilno$ci zawodowej i przestrzennej;

+ Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spoteczne-
go, integracja spoteczna;

« Wyréwnanie szans edukacyjnych;

+ Podnoszenie standardéw funkcjonowania infra-
struktury spotecznej oraz dziatania na rzecz ochro-
ny zdrowia i bezpieczenistwa publicznego.

Kierunki dziatars w obszarze ,,Srodowisko i energetyka”:

+ Dywersyfikacja zrédet energii i jej efektywne wyko-
rzystanie;

+ Wspieranie rozwoju przemystu ekologicznego i eko-
innowacji;

+ Zapewnienie trwalego i zréwnowazonego rozwoju
oraz zachowanie wysokich waloréw srodowiska;

+ Modernizacja i rozbudowa lokalnych sieci energe-
tycznych oraz poprawa infrastruktury przesytowej;

+ Przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym;

« Poprawa jakos$ci wéd, odzysk/unieszkodliwianie od-
padéw, odnowa terenéw skazonych oraz ogranicze-
nie emisji zanieczyszczen;

+ Produkcja energii ze zr6det odnawialnych.

Kierunki dziatan w obszarze ,Kultura i dziedzictwo”:

+ Wykorzystanie waloréw $rodowiska przyrodniczego
oraz potencjatu dziedzictwa kulturowego do zwiek-
szenia atrakcyjnosci turystycznej regionu;

+ Upowszechnienie kultury i twérczosci;

+ Kreowanie miast, jako centréw aktywnosci kultural-
nej;

+ Wspieranie rozwoju przemystu kreatywnego;

« Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego w dziatal-
nosci gospodarczej.

e Plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wédztwa mazowieckiego

Plan zagospodarowania przestrzennego woje-
woédztwa (PZPW) regulowany jest przede wszystkim
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, ktéra stanowi, iz ,Ksztaltowanie i prowadze-
nie polityki przestrzennej w wojewé6dztwie, w tym
uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, nalezy do zadan samorzadu wojewddz-
twa.” PZPW stuzy przenoszeniu na uktad przestrzen-
ny ustalen strategii rozwoju wojewddztwa (jak tez
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju)
oraz ustalaniu m.in. elementéw sieci osadniczej i po-
wigzan infrastrukturalnych miedzy nimi, systemu
obszaréw chronionych, inwestycji celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym, granicizasad zagospoda-
rowania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regio-
nalnym i ponadregionalnym, obszaréw szczegélnego
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Rycina 1. Struktura celéw rozwojowych
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze, s. 2.

zagrozenia powodzia, granic terenéw zamknietychiich
stref ochronnych oraz obszar6w wystepowania udoku-
mentowanych ztéz kopalin. Zgodnie z art. 11. ustawy
o samorzadzie wojew6dztwa, dokument ten winien
by¢ spéjny ze strategia rozwoju wojewddztwa.

PZPW stanowi punkt odniesienia dla gminnych
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego (SUiKZP), ktére powinny réw-
nocze$nie uwzglednia¢ ustalenia strategii rozwoju
wojewdédztwa. SUIKZP z kolei stanowia podstawe dla
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Tym samym SRWM i PZPWM posrednio prze-

kladajg sie na rozwdj i zagospodarowania przestrzen-
ne gmin.

Obowiazujacy Plan zagospodarowania przestrzenne-
go wojewddztwa mazowieckiego (PZPWM) zostal przy-
jety przez sejmik w 2014 r.**, dziesieé lat po poprzed-
nim. Plan aktualizowany byl réwnolegle ze strategia
rozwoju wojew6dztwa w celu zapewnienia spéjnosci
obu dokumentéw (zgodnie z art. 11. ust. 1d ustawy
o samorzadzie wojewddztwa).

2 Uchwata nr 180/14 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
7 lipca 2014 r. w sprawie ,,Planu zagospodarowania przestrzennego wo-
jewéddztwa mazowieckiego”.
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Dokumenty Departamentu Budzetu i Finanséw
UM WM

e Wieloletnia prognoza finansowa wojewo6dztwa

mazowieckiego na lata 2015-2039

Podstawa prawna przygotowania Wieloletniej pro-
gnozy finansowej wojewddztwa mazowieckiego na lata
2015-2039 jest art. 18. pkt 6. ustawy o samorzadzie
wojewédztwa'* oraz art. 226. i 227. ustawy o finan-
sach publicznych" w zwiazku z art. 121. przepiséw
wprowadzajacych ustawe o finansach publicznych®®.
Biorac pod uwage zapisy ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju (art. 15.117.), przygotowanie
wieloletniej prognozy finansowej jest w pelni zasadne.

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) jest stra-
tegicznym elementem planowania rozwoju dla kaz-
dej jednostki samorzadu terytorialnego. Inicjatywa
w sprawie jej sporzadzenia i zmiany nalezy do zarzadu
JST. Uchwalona w 2015 r. Wieloletnia prognoza finan-
sowa wojewddztwa mazowieckiego'” jest dtugookreso-
wym dokumentem planistycznym, porzadkujacym
zamierzenia inwestycyjne wojewédztwa. Jest to takze
uporzadkowany program dziatan, ktérych cele i wy-
magania wynikaja wprost z dokumentéw o znacze-
niu strategicznym. Dla wojewddztwa mazowieckiego
WPF opracowano na dwadziescia pie¢ lat, z podziatem
na nastepujace zadania: drogi, zdrowie, srodowisko,
transport, kultura, o$wiata, geodezja, inne. Zapisy
w zakresie wydatkéw majatkowych wyznaczaja tez
plany w zakresie inwestycji w tych dziedzinach. Nale-
zy przy tym zauwazy¢, ze faktyczny horyzont plano-
wanych przedsiewzie¢ ograniczony jest horyzontem
obecnie zaplanowanych inwestycji, czyli nie wykracza
poza rok 2020, a w wiekszosci przypadkéw miesci sie
w horyzoncie do 2015 r. - w duzej mierze dokument
ma charakter $redniookresowy. Prognozy dotyczace
wydatkéw biezacych i przedsiewzie¢ o charakterze
ciaglym zostaly przy tym ujete w perspektywie do
2039r.

Wieloletnia prognoza finansowa petni wazna funk-
cje w procesie programowania rozwoju, jest podstawa
ubiegania sie o zewnetrzne $rodki finansowe, utatwia
podejmowanie biezacych decyzji w zgodnosci z cela-
mi rozwoju. Jest instrumentem wspomagajacym za-

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U.
z2015r. Nr 0, poz. 1392, z pézn. zm.).

¥ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajqce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

¥ Uchwata nr 1/15 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z 26 stycz-
nia 2015 r. w sprawie ,,Wieloletniej prognozy finansowej wojewédztwa
mazowieckiego na lata 2015-2039”.

rzadzanie finansowe wojewddztwa. Zgodnie z ustawa
o finansach publicznych, WPF obejmuje okres co naj-
mniej trzech lat i opracowywana jest corocznie w sys-
temie kroczacym, co oznacza, ze co roku dokonywana
jest jej aktualizacja zgodnie z harmonogramem. Aktu-
alizacja obejmowac moze wprowadzanie do dokumen-
tu nowych zadan inwestycyjnych oraz uaktualnianie
danych dotyczacych zadan juz ujetych w prognozie.
Celem WPF jest doprowadzenie do optymalnego wy-
korzystania $rodkéw dostepnych na inwestycje oraz
$rodkéw biezacych.

Wieloletnia prognoza finansowa jest dokumen-
tem o charakterze obligatoryjnym. Jego opracowanie
wynika z warunkéw ustawy o finansach publicznych.
Jako dokument uregulowany przez ustawe o finan-
sach publicznych, nie kwalifikuje sie jednak do pro-
graméw rozwoju. Mimo to, spelnia znaczna czesc¢ kry-
teriéw programu, od krétkiej diagnozy gospodarczej,
przez zrédla finansowania z podziatem na priorytety
i informacja o wysokosci wspétfinansowania, po od-
wolanie do strategii rozwoju wojewddztwa. Doku-
ment nie wskazuje jednak celéw, jako ze stanowi wy-
padkowa realizowanych w réznych obszarach dziatan,
ktére powinny stuzy¢ realizacji strategii rozwoju wo-
jewddztwa.

Wieloletnia prognoza finansowa zostata uchwalo-
na réwnoczesnie z budzetem wojew6dztwa. Budzet
wojewédztwa jest podstawa samodzielnej gospodarki
finansowej wojew6dztwa. Opracowanie i przedstawie-
nie do uchwalenia projektu budzetu wojewé6dztwa,
a takze inicjatywa w sprawie zmian tego budzetu, na-
leza do wylacznej kompetencji organu wykonawcze-
go, czyli zarzadu wojewddztwa. Zarzad przygotowuje
i przedstawia ww. projekt sejmikowi wojewddztwa,
czyli organowi stanowigcemu i kontrolnemu.

Wieloletnia prognoza finansowa jest dokumen-
tem kroczacym, co oznacza coroczng jego aktualizacje
i przesuwanie horyzontu czasowego o 1 rok.

o Strategia zarzadzania dlugiem wojewdédztwa mazo-
wieckiego w latach 2010-2013

Podstawe prawna przyjecia strategii zarzadzania
dlugiem wojewédztwa stanowi art. 41. ust. 1.1 ust. 2.
pkt 3. oraz art. 70. ust. 2. pkt 3. ustawy o samorzadzie
wojewddztwa’® w zwigzku z art. 89., art. 217. ust. 2.,
art. 243, art. 244., art. 247. ust. 1. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®. W doku-
mencie wskazano tez Strategie rozwoju wojewédztwa

18 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewédztwa (Dz. U.
z2015r. Nr 0, poz. 1392, z pézn. zm.).

¥ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).
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mazowieckiego do roku 2020, jako umocowanie formal-

no-prawne. Biorac pod uwage szybko rosnace zadtuze-

nie wojew6dztwa mazowieckiego wlatach 2007-2008

(z 312 do 924 mln z}) i kolejnych (do 1 537 mln zt

w 2012 r.), przyjecie strategii zarzadzania dlugiem

byto w pelni zasadne.

Najnowsza wersja Strategii zarzqdzania dtugiem
wojewddztwa mazowieckiego w latach 2010-2013 zo-
stala przyjeta przez Zarzad Wojew6dztwa Mazowiec-
kiego uchwatlg nr 1944/300/13 z 12 listopada 2013 r.
Byta to kolejna wersja strategii opartej na Zatozeniach
metodologicznych do Strategii zarzqdzania dtugiem pu-
blicznym Samorzqdu Wojewdédztwa Mazowieckiego na
lata 2008-2015 bedacych zalacznikiem do uchwaly
nr 1719/159/08 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckie-
go z 5 sierpnia 2008 r.

Wedtug wstepu do strategii, ,polityke zarzadzania
dlugiem publicznym mozna okresli¢ jako proces usta-
nawiania i realizacji strategii w celu zdobycia wyma-
ganej ilosci funduszy, osiagniecia zatozonych celéw
dotyczacych ryzyka i kosztu zaciagania dilugu oraz
spelnienia innych celéw, np. rozwoju rynku papieréw
warto$ciowych”, za§ w ,strategiach zarzadzania dlu-
giem publicznym definiowane sa podstawowe cele
prowadzonej polityki oraz wyznaczane szczegélowe
zadania i najwazniejsze instrumenty stuzace ich reali-
zacji”.

W dokumencie przeprowadzono zwiezla diagnoze
uwarunkowan gospodarczych, spotecznychisrodowis-
kowych. Przedstawiono réwniez prognozy rozwoju
w zaleznosci od scenariusza. Okreslono tez ramowo
system realizacji, wskazujac trzy kierunki dziatan.
Ramy finansowe realizacji strategii zostaly wskazane
kierunkowo w postaci prognoz zadluzenia, nie okre-
$lajac srodkéw na poszczegdlne dziatania.

Cele dokumentu zostaly poprzedzone przytocze-
niem ogdlnego celu zarzadzania dlugiem publicznym,
zdefiniowanego jako ,zasada minimalizacji kosztéw
obstugi dtugu w dtugim okresie czasu przy przyjetych
ograniczeniach poziomu ryzyk”. Jako cele podstawo-
we na lata 2010-2013 wskazano:

1) utrzymanie dlugu Wojewddztwa Mazowieckiego
na bezpiecznym poziomie;

2) minimalizacje kosztéw obstugi dtugu;

3) optymalizowanie zarzadzania ptynnoscia finanso-
wa budzetu;

4) utrzymanie wskaznika obstugi zadluzenia bezpo-
$redniego do nadwyzki operacyjnej na poziomie
ponizej 100%;

5) utrzymanie nadwyzki operacyjnej na poziomie
pozwalajacym pokry¢ koszty zobowiazan z tytutu
rat, odsetek, gwarancji i poreczen w danym roku.

Okreslono tez sze$¢ celéw uzupelniajacych (wa-
runkowych), nie precyzujac przy tym, co miatoby wa-
runkowac ich realizacje. Na koniec opisu cel6w wska-
zano zalecane sposoby osiagniecia opisanych celéw
(zwiekszenie wzrostu gospodarczego, wzrost zdolno-
$ci eksportowej i inne). Dokument ten stanowi uzu-
pelnienie dokumentéw strategicznych wojewdédztwa,
poniewaz powinien zapewni¢ warunki dtugotermino-
wej realizacji przez samorzad dziatan stuzacych wpro-
wadzaniu w zycie strategii rozwoju wojewddztwa.

W dokumencie nie wskazano, aby planowana byta
jego aktualizacja, cho¢ taka potrzeba wynikataby z za-
tozen metodologicznych na lata 2008-2015.Wedtug
informacji uzyskanych z Departamentu Budzetu i Fi-
nansow, aktualizacja nie jest planowana .

e Program postepowania ostrozinosciowego woje-
wodztwa mazowieckiego

Podstawe prawna przyjecia Programu postepowania
ostroznosciowego wojewddztwa mazowieckiego stanowi
art. 18. pkt 20. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie wojewddztwa®, w zwiazku z art. 3. ust. 2.
ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®
oraz z art. 224. ust. 1. pkt 2. lit. b i ust. 2.-4. ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
Program zostal przyjety w celu ubiegania sie o pozycz-
ke z budzetu panistwa w 2014 r. Biorac pod uwage po-
trzebe zapewnienia ptynnosci finansowej wojewédz-
twa, przyjecie programu nalezy uznaé za zasadne.
Dokument stanowi uzupelnienie dokumentéw strate-
gicznych wojewddztwa, poniewaz powinien zapewni¢
warunki dlugoterminowej realizacji przez samorzad
dziatan stuzacych wprowadzaniu w zycie strategii roz-
woju wojewédztwa.

Zgodnie z art. 3. ust. 1. ustawy z dnia 13 grud-
nia 2013 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w przypadku, gdy kwo-
ta wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na
cze$¢ regionalng subwengji ogélnej na rok 2014, obli-
czona dla danego wojewédztwa zgodnie z art. 31. ust.
2. ustawy zmienianej w art. 1., jest wyzsza niz 400 mln
z1, samorzad wojewddztwa moze otrzymac z budzetu
panstwa pozyczke do wysokosci stanowiacej réznice
miedzy kwota wplaty, a kwota 400 mln zl. Zgodnie
z art. 3. ust. 2. cyt. ustawy warunkiem uzyskania po-
zyczki z budzetu panistwa jest uchwalenie przez organ

20 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewédztwa (Dz. U.
22015 r. Nr 0, poz. 1392, z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o dochodach jed-
nostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1609).

22 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.).
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stanowigcy wojewddztwa programu postepowania

ostrozno$ciowego zawierajacego dzialania racjona-

lizujace gospodarke finansowa, w tym ograniczajace
wydatki budzetowe.

Oznacza to konieczno$¢ przyjecia przez Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego Programu postepowa-
nia ostroznosciowego dla wojewddztwa mazowieckiego,
przedstawiajacego dziatania w szczegdlnosci obejmu-
jace:

- analize stanu finanséw jednostki samorzadu teryto-
rialnego,

- plan realnych przedsiewzie¢ ostroznosciowych,
gwarantujacy sprawna i pelna realizacje zadan wia-
snych wojewddztwa i przedsiewzie¢ wraz z harmo-
nogramem ich wprowadzania,

- mierzalne efekty finansowe poszczegdlnych przed-
siewziec¢ ostroznosciowych wraz z okresleniem me-
todologii ich obliczania,

- wskazanie efektéw finansowych wyzej wymienio-
nych przedsiewzie¢ ostrozno$ciowych na Wielolet-
nia Prognoze Finansowa Wojewédztwa Mazowiec-
kiego,

- uzasadnienie podejmowanych dziatarnn w ramach po-
stepowania ostroznosciowego.

W dokumencie przeprowadzono zwiezla diagnoze
uwarunkowan gospodarczych, spotecznych i srodowi-
skowych. Przedstawiono réwniez prognozy rozwoju
w zaleznosci od scenariusza. Cel dokumentu wska-
zano jedynie we wstepie, gdzie zostat okreslony jako
»poprawa sytuacji finansowej [Wojewddztwa Mazo-
wieckiego], a takze zapewnienie ptynnosci finanso-
wej”. Nie wskazano celéw szczegétowych. W diagnozie
odwotano sie do Krajowej strategii rozwoju regionalne-
go, zaznaczajac potrzebe zapewnienia $rodkéw do
realizacji okreslonych w niej celéw. W dokumencie
brakuje odwotania do Strategii rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego.

System realizacji zostat okreslony w spos6b ramo-
wy, przede wszystkim poprzez wskazanie na potrzebe
zmiany przepiséw prawa krajowego w zakresie zasady
naliczania wplaty do budzetu panstwa z przeznacze-
niem na cze$¢ regionalna subwencji ogélnej dla woje-
wdédztw. Opisano tez ,harmonogram dziatan ostroz-
nosciowych”. Dzialania ostroznosciowe w zakresie
graniczenia wydatkéw majatkowych podzielono na
lata 2014-2019 i 2019-2039. Ramy finansowe reali-
zacji programu zostaly opisane poprzez wskazanie
celéw, na ktére wydatki maja nie by¢ zwiekszane do
roku 2019 oraz okreslenie wysokosci wzrostu wydat-
kéw w latach 2019-2039 (powiazanie go ze wskazni-
kiem $redniorocznej dynamiki wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych). Wyliczono przy tym pla-

nowane oszczedno$ci poprzez poréwnanie ze $redni-
mi wydatkami w poszczegélnych obszarach w latach
2009-2013. Zaznaczono tez mozliwo$¢ finansowania
dziatan z kredytéw, pozyczek i obligacji. Zostaly wska-
zane kierunkowo w postaci prognoz zadluzenia, nie
okreslajac $rodkéw na poszczegdlne dziatania. Cho¢
nie wskazano sposobu monitorowania i oceny stopnia
realizacji cel6w, ich budzetowy charakter powoduje, ze
jest on mozliwy do ustalenia poprzez analize budze-
tow.

Program zostat zaktualizowany uchwata nr 12/15
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z 16 lutego
2015 r. W aktualizacji zawezono zakres dzialan, na
ktére wydatki zostana zamrozone, oraz podkreslono,
ze przewidywane efekty finansowe maja charakter
prognoz opartych na zalozeniach makroekonomicz-
nych opartych na danych aktualnych w dniu przygo-
towywania programu. Tym samym charakter wyko-
nawczy dokumentu zostal ograniczony.

Wedtug informacji uzyskanych z Departamentu
Budzetu i Finanséw, aktualizacja bedzie niezbedna
w przypadku wystapienia szczegélnych okolicznosci
w istotny spos6b zmieniajacych sytuacje finansowa
wojewddztwa.

Dokument Departamentu Kultury, Promocji
i Turystyki UM WM

o Wojewddzki program opieki nad zabytkami na lata
2012-2015

Podstawe prawna opracowania Wojewddzkiego pro-
gramu opieki nad zabytkami na lata 2012-2015 stano-
witl art. 87. ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami®®. Artykut 87. naklada obowiazek i ustala
kompetencje zarzadu wojewddztwa do sporzadzania
na okres 4 lat wojew6dzkiego programu opieki nad
zabytkami oraz okres$la cele, jakim w szczegdlnosci
ma stuzy¢ program. Opracowanie dokumentu bylo
réwniez istotne z punktu widzenia zapiséw ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wojewddzki
program opieki nad zabytkami na lata 2012-2015 zostat
przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego
uchwata nr 42/12 z 12 marca 2012 r.

Celem programu jest stworzenie warunkéw kre-
owania i realizowania zadan ochrony zabytkéw oraz
wykorzystania dziedzictwa kulturowego, jako czyn-
nika wplywajacego na rozwéj regionu. Istotnym za-
lozeniem programu jest osiggniecie odczuwalnej

% Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 1568 z p6zn. zm.).
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i spolecznie akceptowalnej poprawy nie tylko stanu
zachowania obiektéw zabytkowych, ale szeroko rozu-
mianych zasobéw dziedzictwa kulturowego. Realiza-
¢ja programu ma stuzy¢ budowaniu tozsamosci regio-
nu oraz promogji turystycznej Mazowsza w kraju i za
granica. Program wskazuje przestrzenne powigzania
srodowiska kulturowego obejmujace pasmowe uktady
koncentracji obiektéw zabytkowych wokét szlakéw
rzecznych, drogowych i kolejowych.

Cel strategiczny programu brzmi: ,zachowanie
regionalnej przestrzeni kulturowej i kultywowanie
tradycji, jako podstawa budowania tozsamosci kul-
turowej regionu i ksztaltowania postaw spotecznych
w sferze opieki nad zabytkami oraz wykorzystania
dziedzictwa dla rozwoju regionu”. Realizacji celu stra-
tegicznego maja stuzy¢ cztery cele operacyjne:

1) ochrona i zachowanie materialnego i niematerial-
nego dziedzictwa regionu (stworzenie trwatych
warunkéw poprawy stanu zachowania krajobra-
z6w kulturowych i zabytkéw oraz ciaglosci dzie-
dzictwa kulturowego);

2) ksztaltowanie tozsamosci regionalnej (ksztattowa-
nie tozsamosci regionalnej poprzez wykorzystanie
waloréw zabytkowych);

3) wzrost spolecznej akceptacji ochrony zasobdéw
dziedzictwa kulturowego regionu (budowanie kli-
matu spolecznej akceptacji w celu ochrony zaso-
béw dziedzictwa kulturowego regionu);

4) efektywne zarzadzanie zasobami dziedzictwa kul-
turowego regionu oraz kreowanie pasm turystycz-
no-kulturowych (efektywne zarzadzanie zasobami
dziedzictwa kulturowego regionu poprzez wyko-
rzystanie zabytkéw dla funkgji edukacyjnych, kul-
turalnych i turystycznych oraz kreowanie pasm
turystyczno-kulturowych).

Wojewddzki program opieki nad zabytkami na lata
2012-2015 jest programem rozwoju w rozumieniu
art. 15. ust. 4. ustawy o zasadach prowadzenia polity-
ki rozwoju. Zawarto$¢ merytoryczna tego dokumentu
wyczerpuje wymagania zawarte w ustawie o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, jednak nie spelnia
w calo$ci wymogéw okreslonych w art. 17. ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Program zawiera przejrzysty uktad celéw i dziatan,
a takze wykaz przewidywanych zadan. Dokument za-
wiera réwniez inne elementy charakterystyczne dla
dokumentéw programowych, tj. diagnoze $rodowis-
ka kulturowego, mozliwosci finansowania programu
oraz przewidywane zasady monitoringu i ewaluacji
realizacji programu.

Program zawiera w zalaczniku ewaluacje realizacji
poprzedniego programu opieki nad zabytkami (nalata

2006-2009). Realizacja poprzedniego programu oce-
niana byta dwukrotnie - w 2008 i 2011 r.— w formie
sprawozdan przedstawianych Zarzadowi Wojew6dz-
twa Mazowieckiego, ktéry nastepnie przekazywat je
Sejmikowi Wojewddztwa Mazowieckiego®.

W programie nie zostata okreslona kwota $rod-
kéw przeznaczonych na finansowanie jego realizacji
(iw zwiazku z tym nie okreslono kwoty srodkéw w po-
dziale na poszczegdlne priorytety). Dokument zawie-
ra jedynie wskazanie mozliwych Zrédel finansowania
realizacji programu. Nie opisano réwniez przewidy-
wanego systemu wdrazania zapiséw programu (pod-
miotéw odpowiedzialnych, harmonogramu).

Wojewddzki program opieki nad zabytkami na lata
2012-2015 w sposéb bardziej szczegétowy ustala re-
alizacje zapiséw dotyczacych sfery dziedzictwa kul-
turowego, okreslonych w nadrzednym dokumencie
strategicznym wojewé6dztwa, jakim jest Strategia roz-
woju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku, w tym
zwlaszcza kierunku dziatan 32.3. ,Ochrona spuscizny
kulturowej regionu (materialnej i niematerialnej)”.
Program jest spéjny z ustaleniami innych dokumen-
téw wojewddzkich, okreslajacych polityke samorza-
du wojewddztwa w zakresie ochrony i wykorzystania
dziedzictwa kulturowego regionu: Planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego,
Strategii rozwoju turystyki w wojewédztwie mazowiec-
kim.

Czteroletni horyzont czasowy wojewédzkich pro-
graméw opieki nad zabytkami jest $cisle okreslony
w ustawie o ochronie zabytkéwiopiece nad zabytkami.
Z tego wzgledu przyjety w grudniu 2005 r. Wojewddzki
program opieki nad zabytkami na lata 2006-2009 obo-
wiazywal przez cztery lata tj. do grudnia 2009 r. Zgod-
nie z zarzadzeniem Nr 567/10 Marszatka Wojewddz-
twa Mazowieckiego z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie
powolania zespolu majacego monitorowaé, rozwijaé
i popularyzowa¢ wojewé6dzki program opieki nad za-
bytkami przewidywano opracowanie Wojewddzkiego
programu opieki nad zabytkami na lata 2011-2014.
Prace nad dokumentem przeciagnely sie jednak
i ostatecznie horyzont czasowy zostal przesuniety®.

2 Uchwata Zarzqdu Wojewddztwa Mazowieckiego nr 309/114/08
z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z realizacji
~Wojewddzkiego programu opieki nad zabytkami na lata 2006-2009, za
okres od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2007 r. oraz uchwata Zarzgdu
Wojewédztwa Mazowieckeigo nr 1505/66/11 z dnia 19 lipca 2011 r.
w sprawie przyjecia sprawozdania z realizacji ,Wojewddzkiego progra-
mu opieki nad zabytkami na lata 2006-2009”, za lata 2008-2009.

% Zarzadzenie nr 567/10 zostato uchylone zarzadzeniem nr 43/11
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 28 lutego 2011 r.
w sprawie Zespotu ds. wojewédzkiego programu opieki nad zabytkami,
ktére z kolei zostalo zmienione zarzadzeniem nr 98/11 Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 22 czerwca 2011 r. zmienia-
jacym zarzadzenie w sprawie Zespotu ds. wojewddzkiego programu
opieki nad zabytkami.
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W listopadzie 2011 r. przeprowadzono konsultacje
projektu Wojewddzkiego programu opieki nad zabytka-
mi na lata 2012-2015 przygotowanego — podobnie jak
poprzednie edycje — przez Mazowieckie Biuro Plano-
wania Regionalnego. Nowy program zostal przyjety
przez sejmik w marcu 2012 r. W programie wspédlpra-
cy z organizacjami pozarzadowymi na 2015 r. prze-
widziano konsultacje nowego programu opieki nad
zabytkami na lata 2016-2019.

Dokument Departamentu Nieruchomosci i In-
frastruktury UM WM

e Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla wojew6dztwa mazo-
wieckiego

Obowiazek przyjecia planu zréwnowazonego roz-
woju publicznego transportu zbiorowego wynika z art.
9. ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transpor-
cie zbiorowym?. Ustawa nakazuje opracowanie planu
transportowego przez wojewddztwo w zakresie sieci
komunikacyjnej w wojewédzkich przewozach pasa-
zerskich i przyjecie go jako aktu prawa miejscowego.
Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transpor-
tu zbiorowego dla wojewddztwa mazowieckiego zostal
przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego
uchwatla nr 217/14 z 13 listopada 2014 r.

Zgodnie z ustawa, plan transportowy okresla
w szczeg6lnosci:

1) sie¢ komunikacyjna, na ktérej jest planowane wy-
konywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej;

2) ocene iprognozy potrzeb przewozowych;

3) przewidywane finansowanie ustug przewozowych;

4) preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw
transportu;

5) zasady organizacji rynku przewozéw;

6) pozadany standard ustug przewozowych w prze-
wozach o charakterze uzytecznosci publicznej;

7) przewidywany sposéb organizowania systemu in-
formagcji dla pasazera.

Cho¢ plan transportowy formalnie nie jest pro-
gramem rozwoju, spelnia wiekszo$¢ kryteriéw okre-
Slonych dla takowego w ustawie. Dokument zawiera
diagnoze spoleczno-gospodarcza zorientowana na
problematyke transportu. Cele i priorytety zostaly
podane w spos6b opisowy. Jako zasadniczy cel wska-
zano ,zaplanowanie organizacji przewozéw o charak-
terze uzytecznosci publicznej na terenie Mazowsza

% Dz.U.z2011r. Nr 5, poz. 13, z pézn. zm.

w sposéb prowadzacy do poprawy dostepnosci i sp6j-
nosdci terytorialnej wojewddztwa”, co ma przyczynic
sie do ,wzrostu znaczenia transportu zbiorowego,
wzrostu integracji systeméw transportowych oraz po-
prawy jakosci taboru kolejowego”. Podkreslono przy
tym dazenie do realizacji celéw strategii rozwoju woje-
wddztwa, ktére wskazuja na potrzebe rozwoju trans-
portu zbiorowego m.in. w kierunku dziatan ,Rozwdj
form transportu przyjaznych dla srodowiska i miesz-
kancéw”. Plan pelni tym samym funkcje dokumentu
uszczegdlawiajaco-wykonawczego do strategii.

W planie wskazano priorytety i kierunki interwen-
qji, cho¢ nie zostaly one zebrane w jednym miejscu.
Jako priorytety w zakresie przewozéw wojewddzkich
okreslono:

- zapewnienie polaczenn komunikacyjnych osrodkéw
regionalnych (Plock, Radom) i subregionalnych
(Ciechanéw, Ostroteka, Siedlce) z Warszawa;

- zapewnienie potaczen komunikacyjnych miast
powiatowych oraz osrodkéw gminnych lezacych
w przebiegu gtéwnych linii kolejowych z Warszawa
za posrednictwem $rodkéw transportu kolejowego;

- zapewnienie polaczenn komunikacyjnych miast
powiatowych oraz osrodkéw gminnych lezacych
w przebiegu regionalnych linii kolejowych z osrod-
kiem regionalnym/subregionalnym i/lub weztem
komunikacyjnym/punktem przesiadkowym le-
zacym w przebiegu gtéwnej linii kolejowej, w celu
dojazdu do Warszawy $rodkami transportu kolejo-
wego.

Priorytety i kierunki interwencji zostaly opisane
w réznych czesciach dokumentu, w zaleznosci od te-
matu, ktérego dotycza. W wiekszosci przypadkéw nie
wskazano przy tym, jak maja zostac zrealizowane, ani
jakie kwoty zostang na nie przeznaczone/jaka bedzie
wysokoé¢ wspétfinansowania. Zrédta finansowania
zostaty okreslone opisowo, ze wskazaniem kwot jedy-
nie w przypadku przewozéw kolejowych i parkingéw
»Parkuj i jedz” (na podstawie wieloletniej prognozy
finansowej).

W dokumencie wskazano mierniki realizacji stra-
tegii, przy czym nie okreslono pozioméw wyjsciowych
ani docelowych. Nie jest tym samym jasne, jak ma by¢
realizowany zapis, ze ,0gélna ocena realizacji Planu,
wynikajaca z realizacji celéw i zadan, bedzie przedsta-
wiona poprzez jakosciowe okreslenie stopnia zreali-
zowania catosci Planu (dziatania nie podjeto, stopier
realizacji: niedostateczny, dostateczny, dobry, bardzo
dobry)” (na jakiej podstawie bedzie ustalane, w jakim
stopniu zadanie zostalo zrealizowane). W dokumen-
cie zabrakto wskaznikéw rezultatu dotyczacych catego
systemu transportowego, np. podziatu zadan przewo-
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zowych, cho¢ problem ten zostat poruszony w doku-
mencie. Niemniej, wskazniki produktu dotyczace bez-
posrednio$ci, czestotliwosci i niezawodno$ci powinny
pozwoli¢ okresli¢ jakos¢ ustug komunikacji zbiorowe;j.

Dokument Departamentu Organizacji UM WM

e Roczny program wspolpracy Samorzadu Wo-
jewodztwa Mazowieckiego z organizacjami po-
zarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3. ust. 3. ustawy o dzialalno$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie na 2015 r.

Roczne programy wspdtpracy samorzqdu wojewddz-
twa z organizacjami pozarzqdowymi przygotowywane
sa od 2006 r. Podstawa prawa przygotowania Roczne-
go programu wspdlpracy jest art. 5a ust. 1. i 4. ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego® oraz art. 18. pkt
20. ustawy o samorzadzie wojewddztwa®. Pierwszy
artykul stanowi, iz organ stanowiacy JST uchwala
po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3. ust. 3. program
wspdlpracy z nimi. Artykut 18. pkt 20. ustawy o samo-
rzadzie wojewddztwa stanowi z kolei, ze sejmik podej-
muje uchwaly w sprawach zastrzezonych ustawami do
jego kompetencji.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego okresla
ponadto, co powinien zawiera¢ program wspoétpracy:
»1) cel gtéwny i cele szczegétowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspélpracy, o ktérych mowa w art. 5. ust. 2.;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) spos6b realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw przeznaczanych na realizacje
programu;

9) sposéb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz
o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.”

Wojewdédzki roczny program zostat przygotowany
zgodnie z powyzszymi ustaleniami. Tym samym spel-
nia wiekszo$¢ kryteriéw programu okreslonych w art.
17. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Brakuje w nim jedynie diagnozy sytuacji spoteczno-

27 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i 0o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.).

%8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewédztwa (Dz. U.
22015 r. Nr 0, poz. 1392, z p6zn. zm.).

-gospodarczej oraz nawigzania do celéw strategii re-
gionalnej (z wyjatkiem okreélenia realizacji SRWM
jako jednego z celé6w programu). Program spetnia tez
kryteria okreslajace programy rozwoju w art. 15. usta-
wy, jednak przyjmowany jest nie przez zarzad w mysl
art. 19., a przez sejmik.

Gléwnym celem programu jest lepsze zaspokaja-
nie potrzeb, podnoszenie poziomu zycia mieszkancéw
regionu oraz wspomagania zréwnowazonego rozwoju
wojewédztwa zgodnie ze Strategiq rozwoju wojewddz-
twa mazowieckiego poprzez wspolprace z sektorem
pozarzadowym. Program stanowi tym samym doku-
ment wykonawczy strategii. Do celéw szczegétowych
nalezg z kolei:

- ksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego,

- zwiekszanie wplywu sektora pozarzadowego i spo-
tecznosdci lokalnych na kreowanie polityki spotecz-
nej i gospodarczej w regionie oraz realizacje Strategii
rozwoju wojewédztwa,

- zaspokajanie potrzeb spotecznych w zakresie zdro-
wia, pomocy spolecznej, edukacji, kultury i aktyw-
nosci fizycznej,

- podnoszenie skutecznosci i efektywnosci realizacji
zadan publicznych,

- integrowanie podmiotéw kreujacych polityke lokal-
na,

- wlaczanie trzeciego sektora do realizacji programéw
stuzacych rozwojowi wojew6dztwa,

- wspieranie trzeciego sektora i powierzanie mu za-
dan wraz ze $rodkami na ich realizacje.

Program okresla réwniez priorytetowe zadania
publiczne, a w kazdym z nich planowane konkursy
na pomoc finansowa, zasady wspélpracy pozafinan-
sowej oraz oczekiwane rezultaty, w miare mozliwosci
kwantyfikowane. Na realizacje programu w budzecie
na 2015 r. przewidziano 13,1 mln zt. Jest to kwota
wyzsza niz w poprzednim roku, lecz znacznie nizsza
niz w latach poprzedzajacych okres kryzysu (rokiem
szczytowym byt 2008, kiedy przeznaczono na dotacje
niemal 25,8 mln z1).

Dokument nalezy do samorzadowych programéw
realizujacych zadania o charakterze wojewd6dzkim
okreslone ustawami, w tym przypadku w zakresie
wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi. Jego
wdrazanie stuzy przy tym realizacji Strategii rozwoju
wojewédztwa mazowieckiego, w tym zwlaszcza celow
kierunkéw dziatann 18. ,Rozwoj kapitatu ludzkiego
i spolecznego” oraz 22. ,Przeciwdzialanie zjawisku
wykluczenia spolecznego, integracja spoteczna”.

Dokument ma charakter wykonawczy. Decyzje
o przyznaniu dotacji w ramach przewidzianych na
ten cel srodkéw podejmowane sa droga konkursu po
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uchwaleniu budzetu na dany rok. Do czasu uchwale-
nia budzetu dopuszcza sie organizowanie konkurséw
na podstawie projektu budzetu wojewddztwa.

Program wsp6lpracy ma roczny horyzont czasowy.
Zgodnie z art. 5a ust. 3. ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego, sejmik ma obowiazek uchwali¢ kolejny
roczny program wspoétpracy z podmiotami prowadza-
cymi dziatalno$¢ pozytku publicznego do 30 listopada
roku poprzedzajacego okres obowigzywania progra-
mu.

Dokument Kancelarii Marszatka UM WM
o Priorytety wspolpracy zagranicznej

Wojewédztwo mazowieckie prowadzi wspétpra-
ce miedzynarodowa z regionami krajéw Unii Eu-
ropejskiej i Europy Srodkowo-Wschodniej zgodnie
z ,Priorytetami Wspélpracy Zagranicznej Wojewddz-
twa Mazowieckiego”, przyjetymi uchwata nr 27/06
Sejmiku Wojewéddztwa Mazowieckiego z 18 grudnia
2006 r. Podstawe prawna dokumentu stanowig art. 18.
pkt 13, art. 75. 1 77. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojew6dztwa?.

Dokument skiada sie z preambuly, wskazujacej
dlaczego Samorzad Wojewddztwa ,pragnie rozwijaé
wspélprace z wybranymi regionami Europy i krajéow
innych kontynentéw na bazie stosownych porozu-
mien”. W dalszej czesci dokumentu okreslone zostaly
gléwne cele wspélpracy zagranicznej wojewédztwa
(m.in. wspieranie polityki zagranicznej panistwa, kre-
owanie wizerunku regionu na arenie miedzynarodo-
wej, wymiana do$wiadczen w zakresie ochrony $rodo-
wiska 1 rozwoju transportu publicznego, wspieranie
kontaktéw miedzynarodowych JST nizszych pozio-
moéw i wymiana kulturalna). Okreslono tez prioryte-
ty geograficzne wspdlpracy: panstwa czlonkowskie
i stowarzyszone z UE, panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej, panstwa OECD, kraje Azji Potudniowo-
-Wschodniej, panstwa powstale na terenie bylego
ZSRR. Ostatnia cze$¢ dokumentu okresla ,reprezen-
tacje samorzadu wojewd6dztwa mazowieckiego na fo-
rum miedzynarodowym i dalsze zamierzenia w tym
zakresie”. Gléwny nacisk w tym przypadku ktadziony
jest na prace w Brukseli, poprzez uczestnictwo w tam-
tejszych organach oraz prace biura przedstawicielskie-
go.

Zgodnie z informacja zamieszczong na stronie sa-
morzadu wojewédztwa, wspdlpraca zagraniczna jest

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewédztwa (Dz. U.
22015 r. Nr 0, poz. 1392, z p6zn. zm.).

aktywnie realizowana: ,Wojewédztwo mazowieckie
ma aktualnie podpisanych 17 porozumien o wspolpra-
cy oraz listy intencyjne: z prowincja Hebei w Chinach,
ze stanem Santa Catarina w Brazylii i z prowincja
Gyeongsangbuk-do w Republice Korei. Prowadzona
jest takze wspélpraca w ramach tzw. Matego Tré6jka-
ta Weimarskiego na podstawie wspdélnej deklaracji
0 wspOlpracy pomiedzy wojewddztwem mazowiec-
kim, Krajem Zwigzkowym Brandenburgia i regionem
Ile-de-France. Przedmiotem wspélpracy w ramach po-
rozumien sa m.in. zagadnienia dotyczace samorzadu
terytorialnego, kultury, edukacji, gospodarki i han-
dlu, transportu i komunikacji, rynku pracy, rolnictwa
i przetworstwa rolno-spozywczego, ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej, ochrony zdrowia i polityki
spotecznej, sportu i turystyki. Wspétpraca miedzyre-
gionalna realizowana jest w formie wizyt studyjnych,
konferencji, warsztatéw, seminariéw, zjazdow.

Wojewddztwo mazowieckie jest reprezentowane
na forum instytucji Unii Europejskiej i stowarzyszen
miedzynarodowych, Konferencji Regionéw Posia-
dajacych Porty Lotnicze (ARC), na Forum Regionéw
Panstw Grupy Wyszehradzkiej, w stowarzyszeniu
PURPLE oraz w Sieci Regionéw Europejskich Wy-
korzystujacych Technologie Kosmiczne — NEREUS,
a takze Europejskiej Sieci Regionalnej Dziedzictwa
Kulinarnego. Od 2004 r. marszatek wojew6dztwa ma-
zowieckiego jest czltonkiem Komitetu Regionéw UE
w grupie politycznej EPP. 10 lutego 2010 r. zostat
powolany w sklad Prezydium Komitetu Regiondéw.
Uczestniczy w pracach komisji: COTER (Komisja Po-
lityki Spéjnosci Terytorialnej) oraz ENVE (Komisja
Srodowiska, Zmiany Klimatu i Energii).”

Dokument nie nosi tytulu programu ani strategii,
ani tez nie spelnia wiekszosci kryteriéw dotyczacych
takich dokumentéw. W preambule dokumentu odwo-
tano sie do ,zalozen strategii rozwoju wojew6dztwa”.

Dokumenty Departamentu Srodowiska UM
WM

e Program ochrony s$rodowiska wojewédztwa ma-
zowieckiego na lata 2011-2014 z uwzglednieniem
perspektywy do 2018 r.

Program ochrony srodowiska wojewddztwa mazo-
wieckiego na lata 2011-2014 z uwzglednieniem per-
spektywy do 2018 r. (POS) zostal przyjety uchwata
nr 104/12 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z 13 kwietnia 2012 r. Zgodnie z art. 18. ust. 1. Usta-
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wy — Prawo ochrony srodowiska®, zarzad wojewddz-
twa zobowiazany jest do sporzadzenia wojewddzkiego
programu ochrony $rodowiska. Obecnie obowiazuja-
cy Program ochrony srodowiska jest aktualizacja doku-
mentu z 2007 r. (uwzglednia analizy i wnioski zawarte
w Raporcie z realizacji Programu ochrony srodowiska wo-
jewéddztwa mazowieckiego za lata 2008-2009). Doku-
ment realizuje krajowa polityke ekologiczna okreslo-
na w Polityce ekologicznej pafistwa w latach 2009-2012
z perspektywq do roku 2016. Jako wazne punkty odnie-
sienia wskazano réwniez Strategie rozwoju wojewddz-
twa mazowieckiego do roku 2020 oraz Plan zagospodaro-
wania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego.

Nadrzednym celem POS jest ,ochrona srodowi-
ska naturalnego na Mazowszu z zachowaniem zasad
zréwnowazonego rozwoju, jako podstawa poprawy
jakosci zycia mieszkancéw regionu”. W polityce eko-
logicznej wojew6dztwa mazowieckiego wyznaczonych
zostalo 5 obszaréw priorytetowych (poprawa jakosci
$rodowiska, racjonalne wykorzystanie zasobéw natu-
ralnych, ochrona przyrody, poprawa bezpieczenistwa
ekologicznego, edukacja ekologiczna spoleczenstwa
i zagadnienia systemowe), na ktére sktada sie 21 ce-
16w $redniookresowych do 2018 r., w tym:

- poprawa jakosci powietrza i wéd,

- racjonalna gospodarka odpadami,

- ochrona przed hatasem i promieniowaniem elektro-
magnetycznym,

- racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi
i geologicznymi,

- efektywne wykorzystanie energii,

- ochrona waloré6w przyrodniczych i laséw oraz
zwiekszenie lesistoéci,

- ochrona przed powodzia i susza,

- ochrona przed osuwiskami,

- wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw,

- udzial spoleczenistwa w postepowaniach na rzecz
ochrony $rodowiska,

- egzekwowanie odpowiedzialno$ci za szkody w $ro-
dowisku.

Analizowany dokument spelnia wiekszo$¢ wymo-
goéw zawartosci programu ochrony $rodowiska okre-
$lonych w art. 14. ust. 1. - Prawo ochrony $rodowi-
ska. Okresla bowiem cele i priorytety ekologiczne,
jak tez rodzaj i harmonogram dziatan ekologicznych
i$rodki niezbedne do okreslenia celéw. W dokumencie
brakuje za$ okreslenia poziomu celéw dlugotermino-
wych (okreslono jedynie wyjsciowe poziomy wskazni-
kéw na rok 2009).

POS mozna uznac za program rozwoju w mysél art.
15. ust. 4. pkt 2. ustawy o zasadach prowadzenia po-

30" Tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. Nr 0, poz. 1232, z pézn. zm.

lityki rozwoju. Program stuzy realizacji celéw ochrony

$rodowiska okreslonych w Strategii rozwoju wojewédz-

twa mazowieckiego (m.in. kierunki dziatan 27, 291 30).

Uktad programu zawiera elementy charakterystyczne

dla dokumentu programowego, tj.:

- 0gdblna charakterystyke wojewddztwa mazowieckie-
80,

- ocene stanu Srodowiska wojewddztwa mazowiec-
kiego i uwarunkowan majacych nan wptyw, z opi-
sem dotychczas podjetych dziatan i wystepujacych
problemoéw,

- system celéw (cel nadrzedny, obszary priorytetowe,
cele $redniookresowe i kierunki dzialan),

- odniesienia do Polityki ekologicznej pafistwa oraz in-
nych, odpowiednich dokumentéw strategicznych
przy poszczegdlnych obszarach dziatan,

- mozliwe zrédla finansowania, acz bez podania do-
stepnej kwoty $rodkéw/wysokosci dofinansowania
z poszczegdlnych zrédet i jej podziatu na priorytety,

- koszty realizacji poszczegélnych priorytetéw pro-
gramu,

- ramowe zalozenia systemu realizacji w postaci
wskazania podmiotéw majacych realizowaé po-
szczegblne dziatania,

- wskazniki i opis systemu monitorowania.

POS realizuje polityke rozwoju wojewddztwa
w zakresie ochrony $rodowiska. Nie budzi watpliwo-
$ci hierarchiczny uklad dokumentu w stosunku do
dokumentéw krajowych (projekt wojew6dzkiego POS
uzgadniany jest z ministrem do spraw $rodowiska),
za$ w przypadku dokumentéw wojewddzkich stano-
wi rozwiniecie zapiséw Strategii rozwoju wojewddztwa
i Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
w zakresie dziatan zwigzanych z ochrona $rodowiska,
cho¢ nie wszystkie dziatania ujete w POS zostaly wy-
mienione wprost w SRWM i PZPWM.

POS ma charakter obligatoryjny. Zgodnie z usta-
wa — Prawo ochrony $rodowiska, zarzad wojew6dztwa
zobowigzany jest do sporzadzenia wojewddzkiego
programu ochrony $rodowiska, obejmujacego okres
4 lat z perspektywa na kolejne 4 lata. Dokument ma
charakter programowy. Rozdziat 9. Programu ochrony
$rodowiska zawiera instrumenty prawno-ekonomicz-
ne i prawno-administracyjne jego realizacji.

POS dotyczy lat 2011-2014 z uwzglednieniem
perspektywy do 2018 r. Trwaja prace nad aktualizacja
programu — 7 kwietnia 2015 r. Zarzad Wojewd6dztwa
Mazowieckiego wyrazit zgode na podpisanie umowy
o dofinansowanie —,sporzadzenie Raportu z realiza-
¢ji programu ochrony $rodowiska dla Wojewddztwa
Mazowieckiego za lata 2013-2014 oraz sporzadzenie
wojewo6dzkiego programu ochrony srodowiska wraz
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z ocena oddzialywania na $rodowisko”. Zadanie jest
przewidziane do realizacji w latach 2015-2016.

o Wojewddzki plan gospodarki odpadami dla Ma-
zowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat

2018-2023

Wojewddzki plan gospodarki odpadami dla Mazowsza
nalata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 zo-
stal przyjety uchwata nr 211/12 Sejmiku Wojewédz-
twa Mazowieckiego z 22 pazdziernika 2012 r. Tego
samego dnia — uchwata nr 212/12 - w celu wykonania
planu okreslono regiony gospodarki odpadami, regio-
nalne instalacje do przetwarzania odpadéw oraz in-
stalacje zastepcze (listy byly pozniej aktualizowane).
Podstawa prawna opracowania planu jest art. 14a ust.
2. ustawy o odpadach®!. Ustawa wprowadza obowia-
zek opracowania dokumentu i jego aktualizacji nie
rzadziej, niz co 6 lat.

Gléwnym zalozeniem dokumentu jest przedsta-
wienie rozwigzan pozwalajacych na utworzenie nowo-
czesnego i skutecznego systemu gospodarki odpada-
mina Mazowszu. Jako gléwne cele nalata 2012-2017
okreslono (w streszczeniu dokumentu):

- utrzymanie tendencji oddzielania ilosci wytwarza-
nych odpadéw od wzrostu gospodarczego kraju
(mniej odpadéw na jednostke produktéw, mniej
opakowan, dtuzsze okresy zycia produktéw itp.),

- znaczne zwiekszenie odzysku energii z odpadéw
komunalnych w sposéb bezpieczny dla srodowiska,

- zamkniecie wszystkich skladowisk, ktére nie spet-
niaja standardéw UE i ich rekultywacja,

- sporzadzenie spisu zamknietych oraz opuszczonych
sktadowisk odpadéw wydobywczych wraz z identy-
fikacja obiektéw wplywajacych znaczaco na srodo-
wisko,

- eliminacje kierowania na skladowiska zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zuzy-
tych baterii i akumulatoréw,

- pelne zorganizowanie systemu zbierania wrakéw
samochodéw i demontaz pojazdéw wycofanych
z eksploatacji,

- takie zorganizowanie systemu preselekgji, sortowa-
nia i odzysku odpadéw komunalnych, aby na skta-
dowiska nie trafiato ich wiecej niz 50% w stosunku

31 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r.
Nr 39, poz. 251, z p6zn. zm.). Dnia 1 stycznia 2012 r. weszla w zy-
cie nowelizacja ustawy, ktéra zmienia brzmienie art. 14. Obowiazek
opracowywania planéw na poziomie wojewddzkim pozostaje jed-
nak niezmieniony - usuniety za$ zostal zapis o planach na pozio-
mie powiatéw i gmin. W styczniu 2013 r. weszla zas w zycie nowa
ustawa o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21), przenoszaca obowia-
zek opracowania krajowego i wojewodzkich planéw gospodarki
odpadami do art. 34.

do odpadéw wytworzonych w gospodarstwach do-
mowych,

- zwiekszenie udzialu odzysku, w szczegélnosci re-
cyklingu w odniesieniu do szkla, metali, tworzyw
sztucznych oraz papieru i tektury, jak réwniez od-
zysku energii z odpadéw zgodnego z wymogami
ochrony $rodowiska,

- zmniejszenie ilosci odpadéw kierowanych na skta-
dowiska odpadéw,

- wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania
odpadéw,

- utworzenie i uruchomienie bazy danych o produk-
tach, opakowaniach i gospodarce odpadami.

W Czesci V wlasciwego dokumentu (,,Cele w zakre-
sie gospodarki odpadami, wraz ze wskazaniem termi-
néw ich osiggania”) okreslono szereg celéw szczegéto-
wych, w podziale na rodzaje odpadéw oraz horyzont
czasowy: cele krétkookresowe (2012-2017) i dlugo-
okresowe (2018-2023). Z kolei w Czeéci VI (,Okre-
$lenie kierunkéw dziatann w zakresie zapobiegania
powstawania odpad6éw oraz ksztaltowania systemu
gospodarki odpadami podejmowanych dla osiagniecia
celu”) wskazano, jakie dziatania powinny by¢ podej-
mowane w odniesieniu do poszczegélnych kategorii
odpadéw.

Wojewddzki plan gospodarki odpadami dla Mazowsza
na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023
mozna uznac za program rozwoju, jako ze realizuje cele
zawarte w Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckie-
go do 2030 roku (a konkretnie 30. kierunek dzialan
~Poprawa jakosci wod, odzysk/unieszkodliwianie od-
padéw, odnowa terenéw skazonych oraz ograniczenie
emisji zanieczyszczen”). Zawarto$¢ planu jest spéjna
z wymaganiami zawartymi w art. 17. ust. 1. ww. usta-
wy. Zakres, forma i sposéb opracowania planu wy-
nika réwniez z rozporzadzenia ministra srodowiska
w sprawie sporzadzania planéw gospodarki odpada-
mi*.

Dokument zawiera elementy charakterystyczne
dla dokumentu programowego, tj. diagnoze sytuacji
spoleczno-gospodarczej w zakresie gospodarki odpa-
dami wraz z prognoza zmian, przyjete cele w gospo-
darce odpadami, kierunki dziatani (w tym docelowy
system gospodarowania odpadami), harmonogram
i sposéb finansowania realizacji zadan (w tym zrédia
finansowania i szacunkowe koszty $rodkéw przezna-
czonych na finansowanie) oraz sposéb monitorowa-
nia i oceny wdrazania planu. Cele przedstawione sa
w sposéb przejrzysty w odniesieniu do poszczegdl-
nych grup i rodzajéw odpadéw, aczkolwiek brakuje

3 Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r.
w sprawie sporzqdzania planéw gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66,
poz. 620, z p6zn. zm.).
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ich zhierarchizowania (zostaly podzielone wedtug ro-
dzaju odpadéw oraz horyzontu czasowego). W czesci
opisowej wskazano jedynie, ze podstawowym celem
powinno byé zapobieganie powstawaniu odpadéw.
Problematyka ta zostala jednak rozwinieta w osob-
nym zalaczniku.

Plan opiera sie na zalozeniach przyjetych w Kra-
jowym planie gospodarki odpadami. Jest zgodny z po-
lityka ekologiczng wojewédztwa zawarta w Progra-
mie ochrony Srodowiska woj. mazowieckiego, jak tez ze
strategia rozwoju wojewddztwa (stanowi rozwiniecie
dziatania 30.2 ,Porzadkowanie i tworzenie sp6jnego
systemu gospodarki odpadami”). Cho¢ w planie przy-
toczono (opisano) podstawowy dokument strategicz-
ny regionu, nie odniesiono sie do zawartych w nim
zapiséw dotyczacych gospodarki odpadami.

Dokument ma charakter obligatoryjny, a jego opra-
cowanie wynika z wymagan znowelizowanej ustawy
o odpadach i stanowi narzedzie polityki ekologicznej
samorzadu wojewddztwa. Plan obowigzuje w latach
2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023. Kon-
tynuacja opracowania przewidziana jest w cyklu sze-
$cioletnim, konieczno$¢ aktualizacji wynika z zapiséw
ustawy o odpadach. W maju 2015 r. Departament Sro-
dowiska opublikowat informacje o rozpoczeciu prac
nad przygotowaniem projektu Wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego
na lata 2016-2021 z uwzglednieniem lat 2022-2027.

e Program ochrony powietrza dla strefy mazowiec-
kiej, w ktorej zostal przekroczony poziom dopusz-
czalny pylu zawieszonego PM10 i pylu zawieszone-
go PM2,S w powietrzu

o Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja
warszawska, w ktorej zostal przekroczony poziom
dopuszczalny pylu zawieszonego PM10 i dwutlen-
ku azotu w powietrzu

e Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja
warszawska, w ktorej zostal przekroczony poziom
dopuszczalny pylu zawieszonego PM2,5 w powie-
trzu

e Program ochrony powietrza dla strefy miasto Ra-
dom, w ktorej zostal przekroczony poziom dopusz-
czalny pylu zawieszonego PM10 i pylu zawieszone-
go PM2,S w powietrzu

e Program ochrony powietrza dla strefy miasto
Plock, w ktorej zostal przekroczony poziom do-

puszczalny pylu zawieszonego PM10 i pylu zawie-
szonego PM2,5 w powietrzu

Programy ochrony powietrza (POP) dla stref,
w ktérych zostaly przekroczone poziomy dopusz-
czalne pyléw zawieszonych o $rednicy ponizej 10
mikrometréw (PM10), pytéw zawieszonych o $redni-
cy ponizej 2,5 mikrometra (PM2,5) i — w przypadku
aglomeracji warszawskiej — dwutlenku azotu. Progra-
my zostaty przyjete odpowiednio:

- dla strefy mazowieckiej (PM2,5 i PM10) - uchwala
nr 164/13 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego
z 28 pazdziernika 2013 r.,

- dla strefy aglomeracja warszawska (PM10 i NO2)
- uchwata nr 186/13 Sejmiku Wojewédztwa Mazo-
wieckiego z 25 listopada 2013 r.,

- dlastrefy aglomeracja warszawska (PM2,5) — uchwa-
1a nr 162/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z 28 pazdziernika 2013 r.,

- dla strefy miasto Radom (PM2,5 i PM10) — uchwala
nr 185/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z 25 listopada 2013 r.,

- dla strefy miasto Ptock (PM2,5 i PM10) - uchwala
nr 163/13 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego
z 28 pazdziernika 2013 r.

Podstawe prawna sporzadzenia dokumentu stano-
wiart. 91. ust. 3.1art. 92. ust. 1c — Prawo ochrony $ro-
dowiska®® oraz rozporzadzenie ministra $rodowiska
w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krétkoterminowych®. Przygotowanie doku-
mentdéw jest zasadne ze wzgledu na zagrozenie zdro-
wia mieszkancéw oraz poniewaz stanowia one realiza-
cje ustawowych wymagan prawa krajowego i unijnego.

Podstawowym celem programu jest osiagniecie/
przywrécenie poziomu docelowego pyléw zawieszo-
nych, w strefle mazowieckiej, aglomeracji warszaw-
skiej, Radomiu i Plocku, a w przypadku aglomeracji
warszawskiej réwniez dwutlenku azotu. Programy
ochrony powietrza stanowia akty prawa miejscowego
i maja przede wszystkim charakter naprawczy. Po-
prawa jakosci $rodowiska stanowi przy tym element
trwatego rozwoju, w zwigzku z czym POP moga by¢
rozpatrywane réwniez z punktu widzenia kryteriéw
programu rozwoju. Ich analiza pod tym katem pozwa-
la réwniez oceni¢ szanse skutecznego wdrozenia za-
wartych w nich zapiséw.

W zakresie zawartosci program spelnia w wiekszo-
$ci wymogi art. 17. ustawy o zasadach prowadzenia

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U. 22008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.).

3 Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r.
w sprawie programoéw ochrony powietrza oraz plandw dziatan krotko-
terminowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1028).
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polityki rozwoju (brak informacji o wysokosci wsp6t-
finansowania). Merytoryczna zawarto$¢ programu
okresla rozporzadzenie ministra srodowiska w spra-
wie programéw ochrony powietrza oraz planéw dzia-
tan krétkoterminowych. Pogram zawiera diagnoze
sytuacji spoleczno-gospodarczej gtéwnie w odniesie-
niu do istniejacych i potencjalnych Zrédet emisji za-
nieczyszczen powietrza — pytéw i dwutlenku azotu.
Precyzuje cel gtéwny tj. osiagniecie poziomu docelo-
wego tych zanieczyszczen oraz kierunki interwencji
w zakresie terytorialnym, a takze podstawowe zalo-
zenia systemu realizacji (wskazanie podmiotéw, ktére
powinny podejmowac okreslone dziatania). Wadliwie
zostaly przy tym sformutowane dziatania dorazne,
opisane w dokumentach jako konieczne do podjecia
w przypadku (ryzyka) przekroczenia poziomu doce-
lowego pyléw zawieszonych i/lub dwutlenku azotu.
W dziataniach (np. ,Korzystanie z komunikacji miej-
skiej zamiast komunikacji indywidualnej”, sposéb
dziatania ,Zalecenie dla ludnosci”) okreslono jedynie
jego odbiorcéw — obywateli, nie wskazujac, jaka insty-
tucja i w jaki sposéb ma sktoni¢ do podjecia takiego
dziatania, ani nawet poinformowac o potrzebie jego
podjecia. Wiadze lokalne zostajqg wymienione w dzia-
taniu dotyczacym ograniczenia korzystania z samo-
chod6éw dopiero po przekroczeniu poziomu alarmo-
wego, przy czym jest ono sformulowanie w ten sam
spos6b. Bledy metodologiczne sa jeszcze bardziej
widoczne w przypadku sposobu dzialania: ,Ustano-
wienie czasowego zakazu wjazdu [samochodéw cieza-
rowych] do miast”, gdzie jako wykonawce wskazano
przedsiebiorstwa przewozdéw.

Uktad dokumentéw zawiera elementy charaktery-
styczne dla dokumentu programowego tj.: diagnoze
dotyczaca rozktadu stezen zanieczyszczen oraz zrodet
emisji (liniowe, powierzchniowe, punktowe). W pro-
gramie ochrony powietrza nie ma uktadu celéw (jest
jeden cel — obnizenie stezer zanieczyszczenia do po-
ziomu docelowego). W dokumencie wskazano podsta-
wowe kierunki dzialan zmierzajacych do przywraca-
nia pozioméw docelowych zanieczyszczen w zakresie:
- ograniczania emisji powierzchniowej (komunalno-

-bytowej), liniowej (komunikacyjne;j),
- edukadji ekologicznej,
- planowania przestrzennego.

Dokumenty stuza realizacji wojewddzkiego pro-
gramu ochrony $rodowiska i obejmuja pakiety dziatan
istotne dla realizacji polityki ekologicznej wojewddz-
twa mazowieckiego. Zakres dzialan zostal zawezony
wzgledem poprzednich wersji analogicznych doku-
mentéw. Réwniez w samych dokumentach lista dzia-
fann ujetych w dziesiecioletnich harmonogramach

rzeczowo-finansowych jest znacznie wezsza niz wy-
mienione w dokumencie ,planowane dziatania”. Bra-
kuje chociazby dzialan bezposrednio ograniczajacych
emisje liniowa poprzez ograniczenia dla ruchu samo-
chodowego (w niektérych programach sa za$ dziatania
majace zacheca¢ do wyboru korzystniejszych dla sro-
dowiska $rodkéw transportu - rozwdj infrastruktury
rowerowej w przypadku Radomia, Ptocka i Warszawy,
a w przypadku Radomia réwniez stworzenie atrakcyj-
nych warunkéw do poruszania sie pieszo).

Dokumenty sa zgodne z polityka ekologiczna
wojewddztwa zawarta w Programie ochrony srodowi-
ska wojewddztwa mazowieckiego. Sa instrumentem
realizacji POS — Cel sredniookresowy do 2018 r. 1.1:
»Poprawa jakosci powietrza, w tym dazenie do osia-
gniecia poziomu celu dlugoterminowego dla ozonu do
2020 r”. Tym samym realizuja 30. kierunek dzialan
strategii rozwoju wojewddztwa , Poprawa jakosci wéd,
odzysk/unieszkodliwianie odpadéw, odnowa terenéw
skazonych oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen’”,
miejscami odzwierciedlajg tez kierunek dziatan 15.
»Rozwoj form transportu przyjaznych dla srodowiska
i mieszkancow”.

Programy maja charakter obligatoryjny, a ich opra-
cowanie wynika z wymogéw ustawowych. Zgodnie
z art. 91. prawa ochrony $rodowiska, sejmik woje-
wédztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia otrzymania
wynikéw oceny pozioméw substancji w powietrzu
i klasyfikacji stref okresla, w drodze uchwaly, program
ochrony powietrza, majacy na celu osiagniecie pozio-
moéw docelowych substancji w powietrzu.

Analizowane dokumenty dotycza poprawy jakosci
powietrza w zakresie przekroczenia norm zanieczysz-
czen w powietrzu na obszarze wyznaczonych stref
w wojewodztwie. Programy sa realizacja zapiséw wo-
jewédzkiego programu ochrony $rodowiska w zakre-
sie poprawy jako$ci powietrza i w tym aspekcie mozna
uznaé, ze dokumenty maja charakter wykonawczy.

Terminem realizacji wszystkich programéw jest
31 grudnia 2024 r. W przypadku stwierdzenia po tym
terminie przekroczen warto$ci normatywnej zanie-
czyszczen, ktérych dotycza, konieczne bedzie opraco-
wanie nowych programéw.

e Program ochrony powietrza dla stref w woje-
wodztwie mazowieckim, w ktérych zostal prze-
kroczony poziom docelowy benzo(&)pirenu
W powietrzu

Program ochrony powietrza dla stref w wojewddz-
twie mazowieckim, w ktorych zostat przekroczony po-
ziom docelowy benzo(&)pirenu zostal przyjety uchwala
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nr 184/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z 25 listopada 2013 r. Podstawe prawna sporzadzenia
dokumentu stanowi art. 91. ust. 3. i art. 92. ust. 1c
— Prawo ochrony $rodowiska® oraz rozporzadzenie
ministra §rodowiska w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych®.
Przygotowanie dokumentu jest zasadne ze wzgledu
na zagrozenie zdrowia mieszkanicow oraz poniewaz
stanowi realizacje ustawowych wymogéw prawa kra-
jowego i unijnego.

Podstawowym celem programu jest osiggniecie/
przywrécenie poziomu docelowego benzo(é)pirenu
w powietrzu (jako wskaznika wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych) w strefach mazowiec-
kiej i aglomeracji warszawskiej oraz w miastach Ptock
i Radom. Analizowany dokument uwzglednia przy
tym dzialania naprawcze zmierzajace do przywraca-
nia pozioméw dopuszczalnych pylu zawieszonego
PM10, bedacego nosnikiem benzo(&)pirenu.

W zakresie zawarto$ci program spetnia w wiekszo-
$ci wymogi art. 17. ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (brak odwotania do strategii rozwoju
wojewddztwa, informacji o wysokosci wspétfinanso-
wania). Merytoryczna zawarto$é¢ programu okresla
rozporzadzenie ministra $rodowiska w sprawie pro-
graméw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krét-
koterminowych. Pogram zawiera diagnoze sytuacji
spoteczno-gospodarczej gléwnie w odniesieniu do
istniejacych i potencjalnych zrédet emisji zanieczysz-
czen powietrza — pytéw i benzo(&)pirenu. Precyzuje
cel gtéwny tj. osiagniecie poziomu docelowego tego
zanieczyszczenia oraz kierunki interwencji w zakresie
terytorialnym, a takze podstawowe zalozenia syste-
mu realizacji (wskazanie podmiotéw, ktére powinny
podejmowaé okreslone dzialania). Wadliwie zostaly
przy tym sformulowane dzialania dorazne opisane
w dokumencie jako konieczne do podjecia w przy-
padku (ryzyka) przekroczenia poziomu docelowego
benzo(&)pirenu. W dziataniach (np. ,Czasowy zakaz
palenia w kominkach”, sposéb dzialania ,Zalecenie
dla ludnosci”) okreslono jedynie jego odbiorcéw -
obywateli, nie wskazujac, ktéra instytucja i w jaki
sposéb ma skloni¢ do podjecia takiego dziatania, ani
nawet poinformowac o potrzebie jego podjecia. Jedy-
nym obowiazkiem jest podanie informacji na stronie
internetowej o przekroczeniu poziomu docelowego
benzo(&)pirenu przez Wojewddzki Zesp6t Zarzadza-
nia Kryzysowego.

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U. 22008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.).

% Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r.
w sprawie programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan krotko-
terminowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1028).

Uklad dokumentu zawiera elementy charakterys-
tyczne dla dokumentu programowego tj.: diagnoze
dotyczaca rozkladu stezen benzo(é)pirenu oraz zrédet
emisji (liniowe, powierzchniowe, punktowe). W pro-
gramie ochrony powietrza nie ma uktadu celéw (jest
jeden cel — obnizenie stezen zanieczyszczenia do po-
ziomu docelowego). W dokumencie wskazano podsta-
wowe kierunki dzialan zmierzajacych do przywraca-
nia pozioméw docelowych benzo(4)pirenu w zakresie:
- ograniczania emisji powierzchniowej (komunalno-

-bytowej),
- edukagji ekologicznej,
- planowania przestrzennego.
Zakres dzialan zostal zawezony wzgledem poprzed-
nich wersji analogicznych dokumentéw.

Dokument stuzy realizacji wojewddzkiego progra-
mu ochrony $rodowiska i obejmuje pakiety dziatan
istotne dla realizacji polityki ekologicznej wojewddz-
twa mazowieckiego. Dokument jest zgodny z polity-
ka ekologiczna wojewédztwa zawarta w Programie
ochrony srodowiska wojewddztwa mazowieckiego. Jest
instrumentem realizacji POS - Cel $redniookresowy
do 2018 r. I.1: ,,Poprawa jakosci powietrza, w tym da-
zenie do osiagniecia poziomu celu dtugoterminowego
dla ozonu do 2020 r.”. Tym samym realizuje 30. kie-
runek dziatan strategii rozwoju wojewddztwa ,Popra-
wa jakosci wéd, odzysk/unieszkodliwianie odpadéw,
odnowa terenéw skazonych oraz ograniczenie emisji
zanieczyszczen”.

Program ma charakter obligatoryjny, a jego opra-
cowanie wynika z wymogéw ustawowych. Zgodnie
z art. 91. prawa ochrony $rodowiska, sejmik woje-
woédztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia otrzymania
wynikéw oceny pozioméw substancji w powietrzu
i klasyfikacji stref okresla, w drodze uchwaty, program
ochrony powietrza, majacy na celu osiagniecie pozio-
moéw docelowych substancji w powietrzu.

Analizowany dokument dotyczy poprawy jakosci
powietrza w zakresie przekroczenia normy jednego
zanieczyszczenia tj. poziomu docelowego benzo(4)
pirenu w powietrzu na obszarze wyznaczonych stref
w wojewddztwie. Program jest realizacja zapiséw wo-
jewddzkiego programu ochrony $rodowiska w zakre-
sie poprawy jakosci powietrza i w tym aspekcie mozna
uznad, ze dokument ma charakter wykonaweczy.

Terminem realizacji programu jest data 31 grud-
nia 2024 r. W przypadku stwierdzenia przekroczen
warto$ci normatywnej benzo(d)pirenu po uplywie
terminu realizacji obowiazujacego programu, koniecz-
ne bedzie opracowanie nowego programu.
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e Program ochrony $rodowiska przed halasem dla

terenéw poza aglomeracjami, o ktérych mowa
w art. 179. ust. 1. ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r.- Prawo ochrony $rodowiska tj. obszaréw
drog wojewodzkich na terenie wojewdédztwa mazo-
wieckiego, na ktérych zostal przekroczony diugo-
okresowy poziom dZwieku A we wszystkich dobach
roku i porach nocy w roku.

Program ochrony $rodowiska przed halasem dla
terenéw poza aglomeracjami, o ktérych mowa
w art. 179. ust. 1. ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $§rodowiska tj. obszarow
linii kolejowych na terenie wojewdédztwa mazo-
wieckiego, na ktorych zostal przekroczony dlugo-
okresowy poziom dZwieku A we wszystkich dobach
roku i porach nocy w roku.

Podstawe prawna sporzadzenia dokumentéw sta-

nowi art. 119. prawa ochrony $rodowiska®”. Artykut

ten stanowi, ze ,dla teren6w, na ktérych poziom ha-

tasu przekracza poziom dopuszczalny, tworzy sie pro-

gramy ochrony $rodowiska przed hatasem, ktérych

celem jest dostosowanie poziomu hatasu do dopusz-

czalnego”. Ponadto programy uwzgledniaja warunki:

Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 czerw-
ca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826);
Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerw-
ca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu
w Srodowisku (tekst jednolity — Dz. U. z 2014 r., poz.
112);,
Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 paz-
dziernika 2002 r. w sprawie szczegélowych wymagan,
jakim powinien odpowiada¢ program ochrony srodowi-
ska przed hatasem (Dz. U. Nr 179, poz. 1498).
Programy zostaty przyjete odpowiednio:
dla obszaréw drég wojewddzkich — uchwaly nr
223/14 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z 3
listopada 2014 r.,
dla obszaréw linii kolejowych — uchwatla nr 224/14
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z 3 listopada
2014 .
Programy stuza realizacji celéw wojewo6dzkiego

programu ochrony $rodowiska i obejmuja pakiety

dzialan istotne dla realizacji polityki ekologicznej

wojewddztwa mazowieckiego. Gléwnym zalozeniem

programéw jest okreslenie dziatann naprawczych

zmierzajacych do zmniejszenia ponadnormatywnego
oddziatywania akustycznego na srodowisko (na pod-
stawie map akustycznych — art. 118a ustawy — Pra-

37 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U. 22008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.).

wo ochrony srodowiska). Realizacja programéw ma

na celu poprawe i zapewnienie jak najlepszego stanu

akustycznego $rodowiska na terenach przy liniach

kolejowych i drogach wojewédzkich zagrozonych po-

nadnormatywnym hatasem. W programach okreslone

zostaly trzy rodzaje dziatan:

krétkookresowy do 2018 r.,
dtugookresowy po 2018 r.,
zwigzane z edukacja spoteczna (przekrojowe).
W przypadku programu drogowego, cel gtéwny nie

zostat wskazany wprost, lecz posrednio okreslony zo-

stat jako przywrécenie dopuszczalnego poziomu hata-

su/ograniczenie nadmiernego poziomu hatasu. Jako

podstawowe kierunki dziatan wskazano m.in.:

promocje komunikacji zbiorowej oraz wdrazanie
rozwigzan usprawniajacych komunikacje w obsza-
rach miast (pasy dla autobuséw, systemy sterowa-
nia ruchem),
ograniczenie predkosci ruchu pojazdéw,
tworzenie stref z zakazem lub ograniczeniem ruchu
pojazdéw osobowych i/lub ciezarowych w centrum
miast,
eliminowanie ruchu tranzytowego z obszaréw ge-
stej zabudowy,
wprowadzenie $rodkéw trwatego uspokojenia ru-
chu,
wspélprace z Policja i Straza Miejska w zakresie
kontroli srodkéw transportu pod wzgledem emisji
hatasu do $rodowiska oraz przestrzegania ograni-
czen predkosci,
rozwéj systemu $ciezek rowerowych i ciagéw pie-
szych.

Konkretne dziatania z tej puli zostaly zaadreso-

wane do poszczegélnych odcinkéw drég, przy czym

ograniczaja sie one do egzekwowania ograniczen

predkosci, utrzymania nawierzchni w dobrym stanie

i wprowadzenia $srodkéw trwatego uspokojenia ruchu.

W przypadku programu szynowego, cel gtéwny

zostal wprost wskazany jako ,okreélenie priorytetéw

dzialan oraz wskazanie niezbednych zadan dla ograni-

czenia poziomu hatasu do wartosci dopuszczalnych”.

Jako cele szczegétowe wskazano:

konsekwentna realizacje planéw inwestycyj-
nych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Nalezy
przy tym przyja¢ jako zasade wykonanie sku-
tecznych zabezpieczen akustycznych nowych
i rozbudowywanych odcinkéw linii kolejowych,
niedopuszczenie do ich pdézniejszego obudowy-
wania obiektami mieszkalnymi (wskazanie dla
prowadzonej polityki planowania przestrzenne-
go) oraz przeprowadzenie remontu nawierzch-

ni dotychczasowych odcinkéw linii kolejowych,
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- konsekwentna realizacje zapis6w raportéw oddzia-
tywania na $rodowisko, analiz porealizacyjnych oraz
innych opracowan $rodowiskowych, ktére beda wy-
konane dla przebudowywanych w przysztosci od-
cinkéw linii kolejowych. Wykonanie niezbednych
zabezpieczen przeciwdzwiekowych, majacych na
celu poprawe klimatu akustycznego w otoczeniu bu-
dynkéw podlegajacych ochronie akustycznej,

- ograniczenie uciazliwosci akustycznej aktualnie
funkcjonujacych odcinkéw analizowanych linii
kolejowych poprzez zastosowanie ekrandéw aku-
stycznych dla odcinkéw majacych priorytet wysoki
(szczegdlnie w okolicach takich budynkéw jak szpi-
tale, szkoly czy domy opieki spolecznej).

Szczegblowe dziatania i kosztorys zostaly opisane
dla linii nr 447 Warszawa-Grodzisk i nr 1 Warszawa-
-Katowice jako charakteryzujacych sie wysokim za-
grozeniem hatasem.

Merytoryczng zawarto$¢ programoéw okreéla roz-
porzadzenie ministra $rodowiska w sprawie szczegé-
towych wymagan, jakim powinien odpowiadac pro-
gram ochrony §rodowiska przed hatasem.

Program ochrony $rodowiska przed hatasem jest
aktem prawa miejscowego. Podstawa do jego opraco-
wania sa mapy akustyczne, ktére zarzadzajacy dro-
gami, liniami kolejowymi lub lotniskami sporzadzaja
co 5 lat i przedkladaja marszatkowi wojewddztwa.
Dokument zawiera elementy charakterystyczne dla
dokumentu programowego, tj. identyfikacje i cha-
rakterystyke zrédet halasu, okreslone cele, kierunki
i zakres dzialan niezbednych do przywrécenia do-
puszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku, har-
monogram dziatan, zrédta finansowania oraz metody
monitorowania zadan.

Dokument jest zgodny z polityka ekologiczna
wojewddztwa zawartag w Programie ochrony srodowi-
ska wojewddztwa mazowieckiego. Jest instrumentem
realizacji POS - Cel sredniookresowy do 2018 r. 1.1:
»Poprawa jakosci powietrza, w tym dazenie do osia-
gniecia poziomu celu dtugoterminowego dla ozonu do
2020 r”. Tym samym realizuje kierunek dziatan 30.
strategii rozwoju wojewddztwa ,, Poprawa jakosci wéd,
odzysk/unieszkodliwianie odpadéw, odnowa terenéw
skazonych oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen”.

Program ochrony $rodowiska przed hatasem ma
charakter obligatoryjny, a jego opracowanie wynika
z wymagan ustawowych. Okreslone w programach
dzialania niezbedne do przywracania pozioméw do-
puszczalnych hatasu w §rodowisku adresowane sa do
réznych podmiotéw, m.in. zarzadcéw drég i tordw,
wlascicieli budynkéw, policji, strazy miejskiej, jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Mozna zatem przy-

ja¢, ze programy maja charakter wykonawczy, cho¢
w praktyce dotyczy on przede wszystkim Mazowiec-
kiego Zarzadu Drég Wojewd6dzkich.

W obu programach ochrony $rodowiska przed
hatasem wyznaczono 31 grudnia 2018 r. jako termin
realizacji dziatan. Aktualizacja poszczegdlnych pro-
gramow zwiazana jest $cisle z efektami ich wdrazania.
Brak poprawy w przywracaniu pozioméw dopuszczal-
nych hatasu w srodowisku skutkuje koniecznoscia ak-
tualizacji lub opracowania nowych programéw.

Dokumenty Departamentu Rolnictwa i Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich UM WM

¢ Roczny plan komunikacyjny PROW 2007-2013 na
2015 rok

Podstawg prawna przygotowania Rocznego planu
komunikacyjnego PROW 2007-2013 na rok 2015 jest
Rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegélowego sposobu
sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktére wykonujq
jako delegowane zadania instytucji zarzqdzajgcej w ra-
mach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. Przygotowanie rocznego planu komu-
nikacyjnego jest zasadne, biorac pod uwage zapisy
ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskie-
go Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

Roczny plan komunikacyjny PROW 2007-2013
na rok 2015 zaklada podejmowanie (w okresie od
1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.) przez Sa-
morzad Wojewéddztwa Mazowieckiego dziatan in-
formacyjnych i promocyjnych dotyczacych Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
W dokumencie okreslono nastepujace cele:

- dotarcie z rzetelna informacja o programie do moz-
liwie najszerszego grona potencjalnych beneficjen-
tow,

- upowszechnienie kluczowych informacji nt. PROW
2007-2013 oraz PROW 2014-2020,

- promocja programu prowadzona na obszarze woje-
wddztwa mazowieckiego, tacznie z informowaniem
o rezultatach i efektach (rzeczowych i finansowych)
realizacji PROW 2007-2013,

- promocja dobrych praktyk zrealizowanych w ra-
mach PROW 2007-2013, wykreowanie pozytyw-
nego nastawienia i odbioru programu wsréd miesz-
kancéw Mazowsza.
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Z punktu widzenia ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju, Roczny plan komunikacyjny
PROW 2007-2013 ma cechy programu rozwoju we-
dlug art. 15. ust. 4. pkt 2. ustawy, stuzy bowiem reali-
zacji celéw okreslonych w Strategii rozwoju wojewddz-
twa mazowieckiego do 2030 roku (kierunek dziatan 11.
- ,Wzmacnianie potencjalu rozwojowego i absorpcyj-
nego obszaréw wiejskich”), cho¢ nie podlega jej bez-
posrednio. Nie spetnia jednak wszystkich wymogéw
okreslonych w art. 17. ww. ustawy. Dokument zawiera
tylko cel gtéwny i cele szczegdtowe oraz sposéb ich
monitorowania. W planie nie okreslono jednak dia-
gnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej, priorytetéw
oraz kierunkéw interwencji w zakresie terytorialnym,
a takze zrédel finansowania. Plan zawiera tylko cze$¢
elementéw charakterystycznych dla dokumentu pro-
gramowego, tj. przejrzysty uklad celéw oraz elementy
dotyczace wdrazania i monitorowania ich realizagji.
W dokumencie nie ma natomiast diagnozy.

Roczny plan komunikacyjny PROW 2007-2013 na
rok 2015 ma charakter obligatoryjny i zostal spo-
rzadzony na okres jednego roku (istnieje obowiazek
corocznego przygotowywnia). Do jego przygotowa-
nia zobowiazuja zapisy §18. ust. 1. Rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia
2007 r. w sprawie szczegdtowego sposobu sprawowa-
nia nadzoru nad podmiotami, ktére wykonuja jako
delegowane zadania instytucji zarzadzajacej w ra-
mach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. Dokument jest zatwierdzany przez Mini-
stra Rolnictwa i ma charakter wykonawczy .

o Program dzialalno$ci Mazowieckiego Osrodka Do-
radztwa Rolniczego na 2015 rok

Program dziatalnosci Mazowieckiego Osrodka Do-
radztwa Rolniczego na 2015 rok zostat przyjety uchwata
nr 1572/398/14 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckie-
go z dnia 25 listopada 2014 r. Jako podstawe prawna
wskazano art. 41. ust. 1. ustawy o samorzadzie wo-
jewddztwa oraz art. 3. ust. 3. i art. 12. ust. 1. pkt 1.
ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego®®. Druga
ustawa wskazuje, ze wojewddzki osrodek doradztwa
rolniczego podlega samorzadowi wojewddztwa, kté-
ry zatwierdza roczne programy dziatalnosci osrodka.
Przygotowanie programu jest tym samym obowiaz-
kiem samorzadu wojewddztwa.

Program dziatalnosci Mazowieckiego Osrodka Do-
radztwa Rolniczego na 2015 rok odwotuje sie do Stra-
tegii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030

3 Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rol-
niczego (Dz. U. z 2013 r. poz. 474).

roku, parafrazujac cele i dzialania przewidziane
w dokumencie. Nalezy go wiec uzna¢ za dokument
wykonawczy wzgledem strategii. Dzialania ujete
w programie w najwiekszym stopniu wpisuja sie w 11.
kierunek dzialan Strategii: ,Wzmacnianie potencjatu
rozwojowego i absorpcyjnego obszaréw wiejskich”.
W dokumencie nie okreslono celu gtéwnego, wymie-
niajac szereg zagadnien, na ktérych skupi sie MODR
w 2015 r., w podziale na branze: produkcja roslin-
na, produkcja zwierzeca, pszczelarstwo, produkcja
ogrodnicza, grupy producenckie, programy rolno-
$rodowiskowe, rolnictwo ekologiczne, ochrona sro-
dowiska, obszary szczegdlnie narazone, energetyka
odnawialna, zagrody edukacyjne, produkt Tradycyjny
Regionalny i Lokalny, agroturystyka i turystyka wiej-
ska, dziedzictwo kulturowe, Wspélna Polityka Rolna,
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, kalkulacje rol-
nicze, podatki, ubezpieczenia oraz przedsiebiorczos¢.
Jak wida¢, zakres dzialania osrodka jest szeroki.
W dokumencie przewidziano szkolenia oraz dziatal-
no$¢ doradcza i wystawiennicza w wielu obszarach
tematycznych. Uwzgledniono réwniez dziatania pro-
mocyjne i popularyzacyjne.

Biorac pod uwage, ze program stuzy realizacji
zapiséw Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckie-
go, mozna go uznac za program w rozumieniu art.
15. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju. Dokument spelnia jednak tylko cze$é¢ wymogdw
okreslonych dla programu w ustawie. Nie ujeto w nim
diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej, jak tez nie
okreslono celu gléwnego realizacji dzialan ujetych
w dokumencie, przechodzac od razu do zagadnien,
ktére mozna uznac za cele szczegétowe. W dokumen-
cie wskazano na potrzebe dostosowania dziatan do
specyfiki danego terenu, okreslajac w zalacznikach
r6zne proporcje dziatan adresowanych do poszcze-
gblnych obszaréw. Zatozenia systemu realizacji wyni-
kaja z faktu, ze program dotyczy dzialalnosci jednej
instytucji. W zakresie systemu monitorowania i oceny
osiagania celéw, wskazano przewidywana sumarycz-
na liczbe odbiorcéw oraz wskazniki produktu, np. po-
wierzchni demonstracji produktéw roslinnych w po-
szczegblnych oddziatach MODR. Wskazano réwniez
liczbe i liczebnos¢ grup producenckich i gospodarstw
wspélpracujacych z MODR, jak tez zestawienie ilo-
$ciowe wybranych nieodptatnych dziatan doradczych
w podziale na oddzialy i rodzaje szkolen. Cho¢ nie jest
to zapisane w programie, w poprzednich latach skta-
dane byly obszerne sprawozdania z realizacji progra-
mu. Efektywny monitoring realizacji programu jest
przy tym utrudniony przez brak jednoznacznie okre-
$lonych i zhierarchizowanych celéw.
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Koszty realizacji dzialan ustalane sa w przyjmo-
wanym osobna uchwala planie finansowym MODR na
dany rok. Ma on forme sprawozdania finansowego ze
wskazaniem przychodéw i rozchodéw oraz aktywéw
i pasyw6w. Wskazane zostaja tez przychody w podzia-
le na zr6dta finansowania. Nie zostaja za$ wyszczegdl-
nione koszty realizacji poszczegélnych celéw i dziatan
przewidzianych w programie. Nie ma tez informacji
o wysokosci dofinansowania.

Dokument przyjmowany jest w cyklu rocznym.
Przed konicem 2015 r. powinien zosta¢ przyjety pro-
gram dziatalno$ci na rok 2016.

Dokument Departamentu Rozwoju Regionalne-
go i Funduszy Europejskich UM WM

¢ Regionalny program operacyjny wojewoédztwa ma-
zowieckiego 2014-2020

Regionalny program operacyjny wojewédztwa mazo-
wieckiego 2014-2020 (RPO WM) zostal przygotowa-
ny na podstawie pakietu legislacyjnego dla polityki
sp6jnosci na lata 2014-2020, przedstawionego przez
Komisje Europejska w 2011 r. Podstawe prawna do
opracowania, wdrazania i realizacji RPO WM stanowi
ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju®*. Dokument zostal przyjety
przez Zarzad Wojewédztwa Mazowieckiego uchwatla
nr 265/24/15 z 3 marca 2015 r. (We wczesniejszych
uchwatach przyjmowane byty kolejne wersje projek-
tu RPO jako materiat do negocjacji jego ostatecznego
ksztattu z Komisja Europejska).

Cel gtéwny RPO WM okreslono jako inteligentny,
zréwnowazony rozwoj zwiekszajacy sp6jnos¢ spotecz-
na i terytorialng przy wykorzystaniu potencjatu ma-
zowieckiego rynku pracy. Jest on realizowany poprzez
trzy cele strategiczne:

- Rozwdj konkurencyjnej gospodarki regionu opartej
na innowacyjnosci, przedsiebiorczosci, chtonnym
rynku pracy i zréwnowazonych zasobach.

- Przeciwdzialanie dysproporcjom regionalnym pro-
wadzace do zwiekszenia chionnosci regionalnego
rynku pracy poprzez wyréwnywanie dostepu do za-
trudnienia, wlaczenie spoteczne i edukacje.

- Wsparcie dziatant wzmacniajacych zréwnowazony
rozwdj srodowiska na Mazowszu.

Przy opracowaniu RPO WM kierowano sie zasa-
dami: programowania, partnerstwa i dodatkowosci,
co oznacza, ze dokument ma charakter wieloletnie-
go planu budzetowego. Jego cele s realizowane przy

% Dz.U.z2014 r. poz. 1649.

wspéldziatanie z partnerami spotecznymi i gospodar-
czymi, a $rodki UE nie zastepuja srodkéw krajowych,
lecz jedynie wspieraja osigganie zatozonych cel6w roz-
wojowych.

RPO WM jest programem operacyjnym w rozu-
mieniu art. 15. ust. 4. ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju i spetnia wymogi w zakresie zawar-
to$ci programu okreslone w art. 17. tej ustawy. Uktad
RPO WM zawiera elementy charakterystyczne dla
dokumentu programowego (diagnoza, system celéw,
elementy dotyczace wdrazania celéw i monitorowania
ich realizacji) oraz przejrzysty uktad celéw.

Regionalny program operacyjny wojewédztwa mazo-
wieckiego powinien petni¢ przede wszystkim funkcje
dokumentu implementacyjnego w stosunku do celéw
Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030
roku (SRWM). Cele i obszary wsparcia sformutowane
w ramach RPO WM s3 powiazane z tymi ze Strategii,
odzwierciedlaja wyzwania wynikajace z jej tresci i za-
pewniaja komplementarnos¢ z polityka europejska
dazaca do osiagniecia wyznaczonych celéw rozwo-
jowych. RPO realizuje czes¢ celéw SRWM, ktérych
wspdétfinansowanie jest mozliwe z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego. Strategia przywolywa-
na jest w uzasadnieniu wyboru celéw tematycznych,
wraz z innymi dokumentami strategicznymi z pozio-
mu krajowego i unijnego.

RPO WM ma charakter obligatoryjny. Jego opra-
cowanie wynika z wymogéw ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju oraz pakietu legislacyjnego
dla polityki spéjnosci na lata 2014-2020, przedsta-
wionego przez Komisje Europejska w 2011 r. RPO
WM ma charakter programowy i zawiera zalozenia
jego wdrazania i monitorowania.

Horyzont czasowy RPO WM to rok 2020. Przewi-
duje sie kontynuacje RPO WM po wygasnieciu bieza-
cego okresu obowiazywania.

Dokumenty Departamentu Zdrowia i Polityki
Spolecznej UM WM

o Program przeciwdzialania wybranym problemom
zdrowotnym w wojew6dztwie mazowieckim na lata

2012-2017

Zadania w zakresie promogdji i ochrony zdrowia dla
samorzadu wojew6dztwa wynikaja z wielu przepiséw
prawnych, takich jak ustawa o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej®, ktéra naklada na wojewdédztwa obo-

40 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U.
22008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.).
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wiazek opracowywania i realizacji oraz oceny efektéw

programéw zdrowotnych. W art. 9 pkt 1. ustawy wy-

mieniono, ze do zadan wtasnych w zakresie zapewnie-
nia réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej
realizowanych przez samorzad wojewddztwa nalezy

w szczegdlnosci opracowywanie i realizacja oraz oce-

na efektéw programéw zdrowotnych wynikajacych

z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia

mieszkancéw wojewddztwa — po konsultacji z wta-

$ciwymi terytorialnie gminami i powiatami. Ustawa
wprowadzita réwniez obowiazek opiniowania progra-
moéw zdrowotnych realizowanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego, dokonywanej przez Agencje

Oceny Technologii Medycznych (AOTM).

Ponadto program nawiazuje do dokumentéw kra-
jowych:

- Narodowego programu zdrowia na lata 2007-2015,
dokumentu wyznaczajacego cele i kierunki polityki
ochrony zdrowia publicznego, ktéry jest obecnie ak-
tualizowany;

- krajowych programéw dotyczacych istotnych pro-
bleméw zdrowotnych, np. Narodowego programu
zwalczania choréb nowotworowych przyjetego ustawa
z dnia 1 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 143, poz.
1200).

Promocja zdrowia i edukacja zdrowotna sa waz-
nymi narzedziami w podnoszeniu $wiadomosci
zdrowotnej i poprawie stanu zdrowia mieszkaricéw
wojewddztwa. Umozliwiaja one kazdemu zwieksze-
nie pozytywnego oddzialywania na wilasne zdrowie
i wziecie za nie odpowiedzialno$ci. Opracowanie do-
kumentu zaktada wsparcie lokalnych inicjatyw w tym
zakresie.

Gléwnym celem strategicznym jest ,poprawa
stanu zdrowia i zwiazanej z nim jakosci zycia oraz
zmniejszenie réznic spolecznych i terytorialnych
w stanie zdrowia mieszkancéw wojewddztwa ma-
zowieckiego poprzez promocje zdrowia oraz profi-
laktyke zdrowotna”. Do osiagniecia tak opisanego
celu przyjeto nastepujace cele operacyjne wynikajace
z przeprowadzonej analizy sytuacji zdrowotnej:

- profilaktyke choréb uktadu krazenia,

- zapobieganie i wczesne wykrywanie choréb nowo-
tworowych,

- zapobieganie, wczesne wykrywanie i przeciwdziata-
nie negatywnym skutkom choréb metabolicznych
ze szczeg6lnym uwzglednieniem cukrzycy, nadwagi
i otyloddi,

- ograniczenie rozpowszechnienia palenia tytoniu
poprzez upowszechnianie wiedzy nt. jego zdrowot-
nych nastepstw,

- aktywizacje os6b w wieku poprodukcyjnym,

- zmniejszenie czesto$ci urazéw powstatych w wyni-
ku wypadkéw i ograniczenie ich skutkéw,

- ksztaltowanie postaw ratowniczych i propagowanie
zasad postepowania w resuscytacji krazeniowo-od-
dechowej,

- wzrost wiedzy i ksztaltowanie wéréd mieszkancéw
Mazowsza postaw prozdrowotnych,

- zwiekszenie skuteczno$ci zapobiegania chorobom
zakaznym i zakazeniom,

- zwiekszenie aktywno$ci fizycznej ludnosci,

- poprawe opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem,

- usprawnienie systemu opieki nad osobami z proble-
mami alkoholowymi,

- promogje i ochrone zdrowia psychicznego,

- przeciwdzialanie innym istotnym problemom zdro-
wotnym wystepujacym na terenie wojewddztwa
mazowieckiego.

Dokument jest programem rozwoju (programem
wojewddzkim w rozumieniu ustawy o samorzadzie
wojewddztwa). Zostal przyjety przez Zarzad Woje-
woédztwa Mazowieckiego w lutym 2012 r.*' Program
realizuje cele dotyczace ochrony zdrowia i proble-
moéw spolecznych Strategii rozwoju wojewddztwa ma-
zowieckiego do roku 2020 (kierunki dziatan 1.4 i 1.6).
Odwotanie do SRWM znajduje sie we wprowadzeniu
do programu. Dokument realizuje tez cele okreslone
w Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do roku
2030 - przede wszystkim kierunek dziatan ,Podno-
szenie standardéw funkcjonowania infrastruktury
spotecznej oraz dzialania na rzecz ochrony zdrowia
i bezpieczenistwa publicznego”, ktérego program sta-
nowi uszczegblowienie.

Dokument zawiera analize sytuacji zdrowotnej
w wojewddztwie, wskazuje gtéwne problemy zdro-
wotne oraz okresla priorytetowe dziatania w zakresie
promocji zdrowia w ujeciu wojewdédzkim. Wskazuje
réwniez oczekiwane rezultaty konkretnych zadan,
podmioty odpowiedzialne za realizacje i wskazniki
monitorowania (aczkolwiek bez wskazania oczeki-
wanych pozioméw docelowych). Program okresla cel
strategiczny i cele operacyjne. Na kazdy rok do 2017
przedstawiono przewidywany (maksymalny) poziom
nakladéw finansowych, acz bez podzialu na cele
operacyjne. W pierwotnej wersji dokumentu znaj-
dowat sie tez szczegétowy harmonogram realizacji
na rok 2012, wskazujacy sumy $rodkéw do wydania
na poszczegblne dziatania, zostal on jednak pézniej
usuniety, bez zastapienia harmonogramem na lata
kolejne. Warto$ciowym elementem programu jest
zestawienie programéw zdrowotnych realizowanych
przez samorzady powiatowe. Dokument nie spetnia
jednak wszystkich wymogéw programu okreslonych

4 Uchwata nr 409/136/12 Zarzqdu Wojewédztwa Mazowieckiego
z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie przyjecia przez Zarzqd Wojewddz-
twa Mazowieckiego ,Programu przeciwdziatania wybranym problemom
zdrowotnym w wojewddztwie mazowieckim na lata 2012-2017".
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w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Przy jego sporzadzaniu nie przeprowadzono konsul-
tacji spotecznych (art. 19a), zorganizowano natomiast
spotkania grup roboczych w ramach departamentu.

Dokument obejmuje horyzont czasowy lat 2012-
2017, niewykraczajacy poza okres obowiazywania
Strategii rozwoju wojewédztwa mazowieckiego do 2030
roku.

Dokumenty Mazowieckiej Jednostki Wdrazania
Programéw Unijnych

o Strategia komunikacji RPO WM 2014-2020

Przygotowanie Strategii komunikacji regionalnego
programu  operacyjnego wojewédztwa mazowieckiego
2014-2020 zostalo powierzone Mazowieckiej Jed-
nostce Wdrazania Programéw Unijnych w styczniu
2015 r. uchwala Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckie-
go nr 28/12/15. Dokument zostat przyjety 31 lipca
2015 r. uchwatly Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckie-
go nr 1041/63/15, zastepujac tym samym Plan komu-
nikacji regionalnego programu operacyjnego wojewédz-
twa mazowieckiego 2007-2013.

Podstawa prawna przyjecia strategii sa:

- art. 9. ust. 1. pkt 2. i ust. 2. pkt 12. ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w per-
spektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2014 r.
poz. 1146),

- art. 41. ust. 1. i ust. 2. pkt 1. i 4. i art. 45. ust. 1.
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wo-
jewédztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596, z pdzn. zm.).

Zgodnie z ustawa o zasadach realizacji progra-
moéw, zarzad wojewddztwa ma obowigzek zapewniaé
informacje o wdrazanym programie operacyjnym
i go promowac¢. Z kolei zgodnie z ,rozporzadzeniem
ogblnym™?, instytucja zarzadzajaca jest odpowiedzial-
na za opracowanie strategii komunikacji. Prawdopo-
dobnie taki wilasnie zapis (uzycie stowa ,strategia”)
spowodowal, ze Plan komunikacji zostal zastapiony
Strategiq komunikacji.

42 Art. 115 ust. 1. lit. ai b oraz ust. 3. rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Mor-
skiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Fun-
duszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE. L. 2013.347.320, z p6zn. zm.).

Dokument stanowi uzupelnienie RPO - okre-
$la cele komunikacji, gtéwny komunikat (,Fundusze
Europejskie wspieraja tych, ktérzy realizujac dobre
pomysly, wplywaja na rozwdj gospodarki regionu
oraz zwiekszaja mozliwosci i poprawiaja jakos$¢ zycia
mieszkancéw wojewddztwa mazowieckiego”), sposo-
by jego stosowania, grupy docelowe i sposoby komu-
nikacji z nimi, zasady wspétpracy miedzy instytucjami
i partnerami, zasady oceny realizacji, ramowy harmo-
nogram i szacunkowy budzet. Dokument zawiera tez
krétka diagnoze w zakresie dzialan informacyjnych
i promocyjnych dotyczacych funduszy europejskich.
Dokument spelnia tym samym wiekszo$¢ kryteriéw
strategii okreslonych w ustawie. Nie zawiera za$ od-
wolania do Strategii rozwoju wojewddztwa, do ktérej
realizacji sie przyczynia, zwiekszajac efektywnosé
wdrazania RPO WM.

e Roczny plan dzialan informacyjno-promocyjnych
dla regionalnego programu operacyjnego woje-
wodztwa mazowieckiego 2014-2020 na rok 2015

Roczny plan dziatan informacyjno-promocyjnych dla
regionalnego programu operacyjnego wojewédztwa ma-
zowieckiego 2014-2020 na rok 2015% stanowi roczny
dokument wykonawczy na potrzeby realizacji Stra-
tegii komunikacji regionalnego programu operacyjnego
wojewédztwa mazowieckiego 2014-2020. Innymi do-
kumentami, na ktérych bazuje, sa:

- Wytyczne w zakresie informacji i promocji programéw
operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014-2020,

- Strategia komunikacji polityki spdjnosci na lata 2014~
2020.

W dokumencie przytoczono cel gtéwny Regional-
nego programu operacyjnego wojewddztwa mazowieckie-
go oraz cele Strategii komunikacji RPO WM 2014-2020.
Na ich podstawie okreslono cztery zadania:

- informowanie potencjalnych beneficjentéw o moz-
liwosciach dofinansowania i sposobach realizacji
projektéw poprzez Sie¢ PIFE i Portal Funduszy Eu-
ropejskich;

- przeprowadzenie szkolen zgodnie z harmonogra-
mem naboréw;

- administrowanie strong www.funduszedlamazow-
sza.eu poprzez m.in.:

« zamieszczanie dokumentéw i publikacji progra-
mowych,

« informowanie o naborach, szkoleniach oraz bie-
zacych wydarzeniach;

- organizacja trzech konferencji tematycznych nt.
RPO WM 2014-2020.

* Przyjety jako zatacznik do uchwaty nr 1094/67/15 Zarzadu Wo-
jewodztwa Mazowieckiego z 18 sierpnia 2015 r.
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W dalszej czesci dokumentu zawarto tabele ze
szczegb6lowymi dziataniami przewidzianymi do reali-
zacji, odpowiednimi celami Strategii komunikacji, gru-
pami docelowymi, instytucjami odpowiedzialnymi za
realizacje, terminem ich realizacji oraz budzetem na
ich wykonanie. Okreslono réwniez wskazniki realiza-
qji celéw, zaré6wno pod wzgledem produktéw dziatan
jak i rezultatéw (gléwnie w zakresie znajomosci i po-
strzegania RPO WM przez mieszkancéw wojewddz-
twa).

W $wietle art. 15. ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju dokument méglby zosta¢ okreslony
jako program operacyjny, realizuje bowiem cele zawar-
te w SRWM poprzez wspieranie realizacji RPO WM.
W dokumencie funkcje diagnozy pelnia przytoczone
wyniki badan i analiz dotyczacych dzialan informa-
cyjnych na temat funduszy europejskich i RPO WM.
Jako cele gltéwne i szczegbtowe przytoczono zapisy
RPO i Strategii komunikacji. Dokument zawiera tez
wiekszo$¢ pozostatych elementéw przewidzianych we
wspomnianym artykule, w tym budzet oraz wskazniki
monitorowania i oceny stopnia osiagania wybranych
celéw szczegdtowych.

Przygotowanie Planu jest obligatoryjne. Obowia-
zek ten wynika z wytycznych Ministerstwa Infra-
struktury i Rozwoju w zakresie informacji i promocji
programéw operacyjnych polityki spéjnosci na lata
2014-2020, skierowanych do instytucji zarzadzaja-
cych. Wytyczne doprecyzowuja wymogi okreslone
w ,rozporzadzeniu ogblnym™*, wedle ktérego insty-
tucja zarzadzajaca programem operacyjnym ma obo-
wiazek dostarcza¢ informacji na temat wspétfinan-
sowanych programéw oraz zapewni¢ ich promocje.
Dokument zostal sporzadzony na potrzeby realiza-
¢ji w 2015 r. zapiséw Strategii komunikacji RPO WM
2014-2020. Zgodnie z tytulem, roczne plany komu-
nikacji opracowywane sa co roku od czasu podjecia
uchwaty.

4 Art. 113-115. oraz zalacznik XII rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Mor-
skiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Fun-
duszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE. L.2013.347.320, z pézn. zm.).

Dokumenty Mazowieckiego Centrum Polityki
Spotecznej

o Strategia polityki spolecznej wojewédztwa mazo-
wieckiego na lata 2014-2020

Strategia polityki spotecznej wojewédztwa mazowiec-
kiego na lata 2014-2020 zostala przyjeta uchwata nr
218/14 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
3 listopada 2014 r. i stanowi dokument realizujacy
zapisy Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
do 2030 roku (jej uszczegélowienie). Strategia polityki
spotecznej zostala opracowana przez Samorzad Wo-
jewédztwa Mazowieckiego zgodnie z art. 21. ust. 1.
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*
(,do zadann samorzadu wojewddztwa nalezy: opraco-
wanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojew6dz-
kiej w zakresie polityki spotecznej bedacej integralna
czedcia strategii rozwoju wojewddztwa”). W strategii
polityki spotecznej zawarto analize zgodnosci celéw
dokumentu z celami strategii rozwoju wojew6dztwa.

Jako cel podstawowy Strategii polityki spotecznej
wojewddztwa mazowieckiego na lata 2014-2020 wska-
zano ,2wzmocnienie kapitatu ludzkiego do aktywnosci,
samodzielnosci i integracji spotecznej”. Trzy majace
stuzy¢ jego realizacji cele gléwne to:

- rozwoj zintegrowanego systemu realizacji polityk
publicznych do strategicznego zarzadzania polityka
spoleczna regionu,

- wzmocnienie inkluzji spotecznej poprzez realizacje
dziatan profilaktycznych i aktywizujacych,

- poprawa dostepnosci, integragji i jakosci ustug spo-
tecznych $wiadczonych w interesie ogélnym przy
zwiekszonym udziale organizacji pozarzadowych
w realizacji zadan polityki spolecznej regionu.

Strategia polityki spolecznej stuzy jako dokument
uszczegblawiajacy strategie rozwoju wojewddztwa na
potrzeby wojewddzkich programéw wykonawczych
z zakresu polityki spotecznej:

- mazowieckiego programu ochrony zdrowia psy-
chicznego, programu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej,

- programu przeciwdziatania wybranym problemom
zdrowotnym w wojewddztwie mazowieckim,

- regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia -
przygotowywanego przez Wojewddzki Urzad Pracy
w Warszawie na kazdy rok,

- wojewddzkiego programu pomocy i oparcia spolecz-
nego dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

- wojewddzkiego programu profilaktyki i rozwiazy-
wania probleméw alkoholowych,

4.

[

Dz.U.z 2004 r. Nr 64, poz. 593, z pézn. zm.
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- wojewddzkiego programu przeciwdzialania narko-
manii,

- wojewddzkiego programu przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie,

- wojewddzkiego programu wyréwnywania szans
0s6b niepelnosprawnych i przeciwdziatania ich
wykluczeniu spolecznemu oraz realizacji zadan na
rzecz zatrudnienia os6b niepelnosprawnych.

Strategia polityki spotecznej w wiekszosci spetnia
wymagania w zakresie zawarto$ci strategii okreslone
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Zostala przyjeta na okres zbiezny z horyzontem cza-
sowym $redniookresowej strategii rozwoju kraju, za-
wiera obszerna diagnoze spoteczna z uwzglednieniem
zréznicowan przestrzennych (kwestie stanu srodowi-
ska maja w tym przypadku niewielkie zastosowanie),
jak tez okresla cele i kierunki interwencji wraz z wy-
miernymi wskaznikami realizacji. W samych celach
i kierunkach w niewielkim stopniu odniesiono sie do
zréznicowan przestrzennych, nalezy jednak oczeki-
wad, ze beda one wdrazane w obszarach, gdzie sa naj-
bardziej potrzebne — zgodnie z ustaleniami z czesci
diagnostycznej. Wskazano réwniez instytucje reali-
zujace poszczegolne dzialania oraz wyjatkowo przej-
rzysty system wskaznikéw i oczekiwanych rezultatéw,
wraz ze zrédlami danych, czestotliwo$cia pomiaréw
i zrédlem ich finansowania.

Strategia zostala opracowana na okres 2014-
2020. Biorac pod uwage, iz obowigzek opracowania
strategii wynika z ustawy o pomocy spolecznej oraz
iz strategia polityki spolecznej jest integralna czescia
strategii rozwoju wojewddztwa, prawdopodobnie be-
dzie opracowany dokument na dalszy okres.

o Wojewddzki program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych na lata 2011-2015

Przygotowanie Wojewddzkiego programu profilak-
tyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych na lata
2011-2015 nalezy do zadan samorzadu wojew6dztwa
zgodnie z art. 4. ust. 1. ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi* (,,Samorzad wojewddztwa realizuje
zadania, o ktérych mowa w art. 1.1 2., w postaci wo-
jewodzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, stanowiacego czesé stra-
tegii wojew6dzkiej w zakresie polityki spolecznej”).
Dokument jest tym samym dokumentem wykonaw-
czym strategii polityki spotecznej stanowiacej uszcze-
gélowienie strategii rozwoju wojewddztwa. Program
zostal przyjety uchwala Zarzadu Wojewédztwa Mazo-

4 Dz.U.z1982r. Nr 35, poz. 230, z pézn. zm.

wieckiego nr 528/144/12 z 20 marca 2012 r.

Zadania ujete w ramach programu realizowane sa
réwniez na podstawie nastepujacych aktéw prawnych:
- Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu prze-

mocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r., Nr 180, poz. 1493);

- Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.o samorzqdzie woje-
wédztwa (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 z p6zn.
zm.);

- Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu so-
¢jalnym (Dz. U. z 2003 r., Nr 122, poz. 1143 z pézn.
zm.);

- Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 96, poz. 874 z pézn. zm.);

- Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U.z 2004 r.,Nr19, poz. 177 z p6zn.
zm.);

- Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia
1999 r. w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu,
zasad funkcjonowania i rodzaju zaktadéw lecznictwa
odwykowego oraz udziatu innych zaktadow opieki zdro-
wotnej w sprawowaniu opieki nad osobami uzaleznio-
nymi od alkoholu (Dz. U. z 2000 r., Nr 3, poz. 44).

Zaltozenia do Wojewddzkiego programu profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych na lata 2011-
2015 opieraja sie réwniez na nastepujacych dokumen-
tach:

- Narodowym programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych na lata 2011-2015;

- Strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej
dla wojewédztwa mazowieckiego na lata 2005-2013,;

- Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego (jako
powtarzajacej cele okreslone w Narodowym progra-
mie profilaktyki);

- Wojewédzkim programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych na lata 2004-2006;

- Wojewédzkim programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych na lata 2007-2010.

Wojewédzki program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych na lata 2011-2015 ma na
celu ,,zwiekszenie zasobéw oraz podniesienie jakosci
dziatan w zakresie profilaktyki i rozwiazywania pro-
bleméw alkoholowych”. Cele operacyjne beda realizo-
wane w trzech obszarach:

- ograniczenie szkdéd spotecznych, zdrowotnych i eko-
nomicznych wynikajacych ze spozywania alkoholu,
w tym pomoc osobom z problemem alkoholowym
na poziomie leczenia i rehabilitacji,

- pomoc rodzinom z problemem alkoholowym, w tym
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

- profilaktyka probleméw alkoholowych, w tym ogra-
niczenie zjawiska picia alkoholu przez dzieci i mlo-
dziez.
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Wojewddzki program profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych na lata 2011-2015 zostat
opracowany na podstawie odpowiedniego programu
narodowego i doswiadczen poprzedniej wersji pro-
gramu. Cho¢ nie stanowi tego wprost, odwoluje sie
do zapiséw SRWM w zakresie przeciwdziatania zjawi-
sku wykluczenia spolecznego i integracji spotecznej.
W zwiazku z tym jest programem rozwoju wedtug de-
finicji okreglonej w art. 15. ust. 4. ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Dokument czescio-
wo spelnia wymogi w zakresie zawartosci programu
okreslone w art. 17. ww. ustawy. Dokument zawiera
niektére elementy charakterystyczne dla dokumentu
programowego, a takze charakteryzuje sie hierarchicz-
nym ukladem celéw, cho¢ cel nadrzedny sformutowa-
ny jest w sposéb niejasny (Czym sa zasoby w zakresie
rozwiazywania probleméw alkoholowych? Czy chodzi
o zasoby instytucjonalne, pieniezne czy osobowe?
I czy faktycznie sa one celem samym w sobie?). Wy-
soko$¢ wydatkéw uzalezniona zostata od wysokosci
$rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
programu w kazdym roku budzetowym, tym samym
w dokumencie brakuje planu finansowego. Nie okre-
$lono tez podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
dziatan okreslonych w programie - mozna jedynie
wnioskowa¢ z uchwaly przyjmujacej program, ze ma
on by¢ wdrazany przez MCPS.

Wojewddzki program profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych na lata 2011-2015 ma cha-
rakter obligatoryjny. Jego opracowanie wynika z prze-
piséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Zgodnie z zapisami w art. 1. ustawy administracja
rzadowa i jednostki samorzadu terytorialnego zobli-
gowane sa do:

- podejmowania dziatan zmierzajacych do ogranicza-
nia spozycia napojéow alkoholowych oraz zmiany
struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania
przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane obyczajéw
w zakresie sposobu spozywania tych napojéw, dzia-
ania na rzecz trzezwos$ci w miejscu pracy, przeciw-
dzialania powstawaniu i usuwania nastepstw nad-
uzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalno$ci
w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadéw
pracy,

- popierania tworzenia i rozwoju organizacji spo-
tecznych, ktérych celem jest krzewienie trzezwosci
i abstynengji, oddzialtywanie na osoby naduzywaja-
ce alkoholu oraz udzielanie pomocy ich rodzinom,
jak réwniez zapewnienie warunkéw sprzyjajacych
dziataniom tych organizacji,

- wspéldziatania z ko$ciotem katolickim i innymi ko-

$ciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi w zakresie
wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alko-
holizmowi.

Wojewddzki program profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych na lata 2011-2015 ma cha-
rakter wykonawczy. W programie zawarto zalozenia
jego wdrozenia i monitoringu (wskazniki). Dokument
zostal opracowany na lata 2011-2015. Tym samym
wkrétce powinna zostaé¢ opracowana kolejna edycja
programu, cho¢ przypuszczalnie nie nastapi to przed
przyjeciem nowego programu na poziomie krajowym.
Nalezy oczekiwa(, ze nowy program bedzie uwzgled-
nia¢ przewidziany w Strategii polityki spolecznej woje-
wddztwa mazowieckiego na lata 2014-2020 zintegro-
wany system realizacji polityk publicznych za pomoca
programéw wykonawczych. Jako rekomendowany cel
gléwny programu dotyczacego probleméw alkoho-
lowych wskazano ,przeciwdzialanie uzaleznieniom
poprzez rozwdj dziatan profilaktycznych, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem dzialan interdyscyplinarnych
i wspétpracy stuzb i instytucji”. Okreslono tez dwa za-
lecane cele szczegétowe:

- zwiekszenie zakresu i liczby realizowanych progra-
moéw profilaktycznych przygotowywanych i realizo-
wanych na podstawie zdiagnozowanych potrzeb,

- zapewnienie réwnego dostepu do ustug profilak-
tycznych i terapeutycznych dla oséb i rodzin do-
tknietych problemem uzaleznien.

o Wojewddzki program przeciwdziatania narkoma-
nii na lata 2011-2016

Podstawa prawng analizowanego programu jest
art. 9. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
taniu narkomanii*’, ktéry stanowi, iz ,organ wyko-
nawczy samorzadu wojewédztwa opracowuje projekt
Wojewddzkiego programu przeciwdziatania narkoma-
nii [...] uwzgledniajac kierunki i rodzaje dziatan okre-
$lone w Krajowym programie oraz zadania w zakre-
sie okreslonym w art. 2. ust. 1. pkt 1-3.” ww. ustawy.
Dokument ma tym samym charakter obligatoryjny.
Dokument zostat przyjety przez Sejmik Wojewédztwa
Mazowieckiego 12 marca 2012 r. uchwala nr 47/12.

Celem ogélnym Wojewddzkiego programu przeciw-
dziatania narkomanii na lata 2011-2016 (WPPN) jest
ograniczenie uzywania narkotykéw i zwiazanych
z tym probleméw spotecznych i zdrowotnych.

Cele operacyjne sa realizowane w trzech podsta-
wowych obszarach:

- profilaktyki,

47 Dz.U.z2005r. Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm.
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- leczenia, rehabilitacji, ograniczenia szkéd zdrowot-
nych oraz reintegracji spotecznej,

- badan i monitoringu.

Przygotowanie dokumentu jest réwniez zasad-
ne, biorac pod uwage, iz jego cele wynikaja z zalozen
i kierunkéw, okreslonych w Strategii polityki spotecznej
wojewddztwa mazowieckiego na lata 2014-2020, stano-
wiacej rozwiniecie Strategii rozwoju wojewdédztwa ma-
zowieckiego do 2030 roku.

Program spelnia w duzej mierze wymogi w za-
kresie zawartosci programu rozwoju okreslone w art.
17. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
z wyjatkiem czesci dotyczacej planu finansowego. Ma
opracowana diagnoze, cele strategiczne, cele opera-
cyjne, zadania i wskazniki realizacji (cho¢ bez wska-
zania pozioméw wyjsciowych ani oczekiwanych). Nie
ma natomiast planu finansowego (art. 17. ust. 1. pkt
5. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).
Wydatki uzaleznione zostaly od wysokosci srodkéw
finansowych w kazdym roku budzetowym, a wrecz
zostaly wskazane jako jeden ze wskaznikéw realiza-
¢ji programu (s. 11). Wskazuje to na bardzo ramowy
charakter dokumentu w zakresie planowanych dzia-
tan. Brakuje m.in. jasnych adresatéw/realizatoréw po-
szczegblnych dziatan.

Analizowany program ulokowany jest w hierarchii
dokumentéw, jako dokument wykonawczy w stosun-
ku do Krajowego programu przeciwdziatania narkomanii
na lata 2011-2016. Dodatkowo realizuje on zapisy
SRWM w zakresie przeciwdziatania zjawisku wyklu-
czenia spolecznego oraz zadania w zakresie okreslo-
nym w art. 2. ust. 1. pkt 1-3. ustawy o przeciwdziata-
niu narkomani.

Wojewédzki program przeciwdziatania narkomanii
zostat sporzadzony nalata 2011-2016, zastepujac po-
przednia wersje obejmujaca lata 2007- 2010. Doku-
ment powinien zosta¢ zaktualizowany w ciggu 1-2 lat
z uwzglednieniem przewidzianego w Strategii polityki
spotecznej wojewdédztwa mazowieckiego na lata 2014~
2020 zintegrowanego systemu realizacji polityk pu-
blicznych za pomoca programéw wykonawczych. Jako
rekomendowany cel gléwny programu dotyczacego
narkomanii wskazano ,zwiekszenie spéjnosci dziatan
na rzecz przeciwdzialania uzaleznieniom od narkoty-
koéw”. Okreslono tez dwa zalecane cele szczegétowe:

- tworzenie zintegrowanego systemu dziatan profi-
laktycznych w $rodowisku szkolnym i pozaszkol-
nym dla dzieci i mtodziezy,

- wzmacnianie rozwoju systemu specjalistycznego

wsparcia udzielanego osobom wykluczonym lub za-

grozonym wykluczeniem na skutek uzaleznienia,
zmierzajacego do ich integracji spotecznej i zawodowe;j.

e Wojewddzki program przeciwdzialania przemocy
w rodzinie na lata 2011-2016

Podstawa prawna dokumentu jest art. 6. ust. 6.
pkt 1. ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzi-
nie*, w brzmieniu okre§lonym ustawa z 10 czerwca
2010 r.*® Punkt ten stanowi, iz ,do zadan wtasnych sa-
morzadu wojewddztwa nalezy w szczegélnosci: opra-
cowywanie i realizacja wojewddzkiego programu prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie”. Dokument zostat
przyjety 15 marca 2011 r. uchwala nr 445/26/11 Za-
rzadu Wojewo6dztwa Mazowieckiego.

Program zostal opracowany przez jednostke Sa-
morzadu Wojewddztwa Mazowieckiego — Mazowiec-
kie Centrum Polityki Spolecznej przy wspéipracy
z zespolem ekspertéw ds. przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie oraz zostal poddany konsultacjom
spotecznym. W celu umozliwienia kompleksowego
i interdyscyplinarnego podejscia do przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, program przewiduje dzialania
dla JST wszystkich pozioméw, jak tez innych podmio-
téw dziatajacych w sferze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Program wojewddzki moze stanowi¢ pod-
stawe do opracowania analogicznych programéw na
poziomie samorzadéw nizszych jednostek oraz pro-
graméw ochrony oséb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie.

Podstawowym celem Wojewddzkiego programu prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie (NPPPwR) jest, zgod-
nie z tytutem, przeciwdzialanie przemocy (psychicz-
nej, fizycznej, seksualnej, ekonomicznej czy w formie
zaniedbania) w rodzinie w wojewddztwie. Zgodnie
z zapisami dokumentu, ,realizacja WPPPwR oparta
jest na dzialaniach interdyscyplinarnych, majacych
na celu zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzi-
nie w wojewd6dztwie mazowieckim poprzez wzmoc-
nienie dziatan profilaktycznych (nauka umiejetnosci
spotecznych, wychowawczych, promowanie postaw
alternatywnych wobec przemocy), upowszechnienie
wiedzy na temat tego zjawiska, niesienie skutecznej
pomocy osobom doznajacym i stosujacym przemoc.”

Program realizuje cele Strategii polityki spotecznej
wojewddztwa mazowieckiego na lata 2014-2020, beda-
cej uszczegélowieniem strategii rozwoju wojewddz-
twa. Strategia polityki spotecznej przewiduje ,wzmoc-
nienie systemu koordynacji realizacji regionalnej
polityki publicznej w zakresie problemu przemocy
w rodzinie, zapewnienie sp6jnosci dziatan”.

4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.1493, z pézn. zm.).

49 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie oraz niektérych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr
125, poz. 842).

nr 2(50)/2016

35



36

Cele operacyjne Wojewddzkiego programu prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2011-2016
przewiduja kompleksowe podejscie do problemu
i obejmuja szeroki zakres dzialan, od identyfikacji
zjawiska przemocy w rodzinie, przez podnoszenie
poziomu $wiadomosci spolecznej na temat proble-
mu, promowanie i ksztaltowanie postaw, zwiekszenie
dostepnosci pomocy dla poszkodowanych, realizacje
programéw  korekcyjno-edukacyjnych, podniesienie
standardéw ustug w instytucjach realizujacych zada-
nia w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
az po wymiane do$wiadczen, inspirowanie i promo-
wanie nowych rozwiazan.

Wojewédzki program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na lata 2011-2016 spelnia warunki w zakre-
sie zawartosci programu rozwoju okre$lone w art. 15.
i 17. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju, z wyjatkiem czesci dotyczacej planu finansowego.
Ma opracowana diagnoze, cele strategiczne, cele ope-
racyjne, zadania i wskazniki realizacji (cho¢ bez okre-
$lenia pozioméw docelowych). Zgodnie z zapisami
analizowanego dokumentu ,finansowanie przez Sa-
morzad Wojewddztwa Mazowieckiego zadan objetych
[programem] zalezne bedzie od wysokosci §rodkéw
finansowych w kazdym roku budzetowym, dlatego
tez zachodzi konieczno$¢ corocznego, szczegélowego
okreslenia zadan realizowanych w ramach WPPPwR
i zwiazanych z tym wydatkéw na dany rok. Plan rze-
czowo-finansowy przedstawiany bedzie Zarzadowi
Wojewddztwa Mazowieckiego w kazdym kolejnym
roku obowiazywania WPPPwR”.

Program zostal sporzadzony na lata 2011- 2016.
W zwiazku z tym, iz ustawodawca naktada obowigzek
opracowania takiego dokumentu na samorzad woje-
wddztwa, nalezy przyjaé, iz dokument bedzie wkrot-
ce aktualizowany z uwzglednieniem przewidzianego
w Strategii polityki spotecznej wojewédztwa mazowiec-
kiego na lata 2014-2020 zintegrowanego systemu
realizacji polityk publicznych za pomoca programéw
wykonawczych. Jako rekomendowany cel gtéwny pro-
gramu dotyczacego narkomanii wskazano ,zwieksze-
nie zakresu i liczby dziatan profilaktycznych i specja-
listycznych realizowanych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie”. Okreslono tez dwa zalecane
cele szczegbtowe:

- wspieranie rozwoju infrastruktury specjalistycz-
nych placéwek zajmujacych sie przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie, zapewnienie dostepu do
ustug,

- rozwd6j wspoélpracy stuzb i instytucji w zakresie
przeciwdzialania przemocy, wzrost kompetencji
przedstawicieli stuzb i instytucji.

e Wojewddzki program wyréwnywania szans osob
niepelnosprawnych i przeciwdzialania ich wy-
kluczeniu spolecznemu oraz pomocy w realizacji
zadan na rzecz zatrudnienia os6b niepelnospraw-
nych w wojewdédztwie mazowieckim na lata 2009-

2013

Podstawa prawna ww. dokumentu jest art. 35.
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych®: ,do zadan
samorzadu wojewddztwa nalezy opracowanie i reali-
zacja wojewddzkich programéw dotyczacych wyréw-
nywania szans os6b niepelnosprawnych i przeciw-
dziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudnienia 0séb niepel-
nosprawnych. Dokument zostal przyjety uchwala nr
134/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
7 wrzeénia 2009 r. Dokument stanowi rozwiniecie
Strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej dla
wojewddztwa mazowieckiego na lata 2005-2013, stano-
wiacej zalacznik do Strategii rozwoju wojewédztwa ma-
zowieckiego do roku 2020.

Celem gléwnym programu jest wyréwnywanie
szans 0séb niepelnosprawnych i przeciwdziatanie ich
wykluczeniu spotecznemu. W dokumencie okreslono
siedem celéw strategicznych oraz cele operacyjne i za-
dania. Cele strategiczne programu to:

- ksztaltowanie postaw spotecznych i prointegracyj-
nych, majacych na celu adaptacje spoteczna i zawo-
dowa 0s6b niepelnosprawnych,

- podniesienie poziomu dostepu do rehabilitacji me-
dycznej oraz zwiekszenie dostepu do zaje¢ rehabi-
litacyjnych,

- wsparcie dziatanh w tworzeniu warunkéw do pelne-
go uczestnictwa 0séb niepelnosprawnych w ksztal-
ceniu i podnoszeniu kwalifikacji poprzez specjali-
styczne wsparcie psychologiczne i pedagogiczne,

- zwiekszenie aktywnos$ci zawodowej 0s6b niepelno-
sprawnych na otwartym i chronionym rynku pracy,

- tworzenie warunkéw osobom niepetnosprawnym
do pelnego uczestnictwa we wszystkich dziedzinach
zycia spotecznego,

- wspieranie aktywnosci instytucji organizacji po-
zarzadowych dzialajacych na rzecz oséb niepeino-
sprawnych,

- usprawnienie systemu monitorowania i diagnozowa-
nia sytuacji os6b niepelnosprawnych na Mazowszu.

Program ,podkresla realne mozliwosci Samorza-
du Wojewédztwa Mazowieckiego w realizacji nakre-
Slonych zadan, jak réwniez mozliwosci wspdlpracy

0 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 1997r.
Nr 123, poz. 776 z pézn. zm.).
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wszystkich podmiotéw terenu Mazowsza dziatajacych
na rzecz 0s6b niepelnosprawnych”.

Wojewédzki program wyréwnywania szans o0sob
niepetnosprawnych jest programem rozwoju i spelnia
warunki w zakresie zawartosci programu okreslone
w art. 17. ustawy o zasadach prowadzenia rozwoju.
Ma opracowana diagnoze sytuacji spoteczno-gospo-
darczej w odniesieniu do zakresu objetego opracowa-
niem, cel gtéwny i cele strategiczne, cele operacyjne
oraz zadania, wskazniki rezultaty (cho¢ bez okregle-
nia pozioméw docelowych) oraz zrédla finansowania.
Program zawiera przejrzysty uklad celéw. Dokument
nie traktuje jednak o kwotach srodkéw przeznaczo-
nych na finansowanie realizacji programu i ich podzia-
le miedzy poszczegélne priorytety, a takze nie méwi
o wysokosci wspétfinansowania na poziomie progra-
mu i priorytetéw. Nie odnosi sie do sfery finansowej
z wyjatkiem wskazania mozliwych Zrédet pozyskiwa-
nia $rodkéw.

Dokument ma charakter obligatoryjny zgodnie ze
wspomnianym wyzej art. 35. ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepel-
nosprawnych. Na zasadno$¢ opracowania dokumentu
wskazuje tez art. 21. ustawy o pomocy spolecznej,
gdzie mowa jest, ze do zadarh samorzadu wojewédz-
twa nalezy ,,opracowanie, aktualizacja i realizacja stra-
tegii w zakresie polityki spotecznej bedacej integralng
czescig strategii rozwoju wojewddztwa obejmujacej
w szczegblnosdci programy: przeciwdziatania wyklu-
czeniu spotecznemu, wyréwnywania szans os6b nie-
pelnosprawnych”.

Dokument ma charakter wykonawczy, obecnie do
Strategii polityki spotecznej wojewddztwa mazowieckie-
go na lata 2014-2020. Zostal jednak przygotowany
na lata 2009-2013 i od dwdch lat jest nieaktualny.
W zwiazku z tym, iz ustawodawca naktada obowiagzek
opracowania takiego dokumentu na samorzad wo-
jewddztwa, o czym mowi art. 35. ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych, wobec tego nalezy przyja¢, iz zo-
stanie przygotowana nowa wersja dokumentu. Nowy
program powinien powsta¢ z uwzglednieniem prze-
widzianego w Strategii polityki spotecznej wojewédz-
twa mazowieckiego na lata 2014-2020 zintegrowane-
go systemu realizacji polityk publicznych za pomoca
programéw wykonawczych. Jako rekomendowany cel
gléwny programu dotyczacego niepelnosprawnosci
wskazano ,wyréwnywanie szans dotyczacych os6b
z niepelnosprawnoscia oraz przeciwdziatanie ich wy-
kluczeniu spotecznemu”. Okreslono tez dwa zalecane
cele szczegdtowe:

- zwiekszenie aktywnosci spolecznej i zawodowej
0s6b niepelnosprawnych poprzez zindywidualizo-

wane i zintegrowane instrumenty aktywizacji zawo-
dowej, spotecznej, zdrowotnej i edukacyjnej,

- rozwdj ustug srodowiskowych w ramach procesu de-
instytucjonalizacji wzmacniajacych samodzielnosé
0s6b niepelnosprawnych, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem zwiekszenia liczby asystentéw osoby nie-
pelnosprawnej.

e Program wspierania rodziny i pieczy zastepczej
wwojewddztwie mazowieckim wlatach 2015-2020

Zgodnie z art. 183. pkt 2. ustawy z dnia 9 czerw-
ca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej’l, do zadan wlasnych samorzadu wojew6dz-
twa nalezy ,opracowywanie programéw dotyczacych
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
bedacych integralna czescia strategii rozwoju woje-
woédztwa”. Z kolei zgodnie z art. 185. pkt 1. ustawy,
,zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pie-
czy zastepczej w wojewddztwie wykonuje regionalny
osrodek polityki spolecznej”. Zgodnie z tymi zapisa-
mi, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej przy-
gotowalo projekt Programu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej w wojewddztwie mazowieckim w latach 2015-
2020. Dokument byt przygotowywany od czerwca
2014 r., réwnolegle z pracami nad Strategiq Polityki
Spotecznej i zgodnie z przyjeta wen metodologia. Pro-
jekt programu zostal oddany do konsultacji w dniach
16-30 marca 2015 r. Po konsultacjach program zostat
przyjety 16 czerwca 2015 r. uchwala Zarzadu Woje-
wdédztwa Mazowieckiego nr 744/48/15.

Zgodnie z projektem, celem strategicznym progra-
mu jest ,rozwdj oraz poprawa jakosci i dostepnosci
ustug oraz zasobéw kadrowych i instytucjonalnych
w obszarze wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem
oraz zorganizowanie sprawnego i spojnego systemu
pieczy zastepczej adekwatnego do potrzeb lokalnych
i regionalnych”. Wyznaczono réwniez cele gléwne
i szczegétowe oraz dzialania w czterech obszarach:
polityka rodzinna, wsparcie rodzin z problemem bez-
radnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych,
wsparcie rodzin z problemami sieroctwa, wsparcie ro-
dzin w zakresie ochrony macierzynistwa i wielodziet-
nosci.

Zasady wdrazania programu zostaly naszkicowa-
ne znacznie bardziej ramowo, zaznaczajac, ze ,z uwagi
na charakter Programu odnoszacy sie do kilku obsza-
réw na terytorium calego wojewddztwa — jego reali-
zacja nie bedzie bazowa¢ na jednym harmonogramie.
Dziatania beda zawiera¢ sie w rocznych planach pracy
kazdego z jego realizatoréw”. Tym samym w projekcie

51 Dz.U.z2013r. poz. 135, z pézn. zm.
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dokumentu nie umieszczono ram finansowych, wska-
zujac jedynie EES jako potencjalne zrédlo finansowa-
nia (poza tym program ma by¢ finansowany ,z wy-
korzystaniem wielu zr6del”). Réwnie ogélnie zostaly
nakre$lone ramy instytucjonalne realizacji programu,
ze wskazaniem JST, NGO i podmiotéw zobligowanych
do podejmowania dziatan w zakresie, ktérego dotyczy
program. Jedynie MCPS zostalo wymienione wprost,
jako realizujace zadania w imieniu samorzadu woje-
wodztwa. Kategorie jednostek nie zostaly przy tym
przypisane do poszczegdlnych dziatan. Wskazéwki
w tym wzgledzie dostepne sa jedynie w rozdziale
wprowadzajacym, gdzie wskazano podziat zadan po-
miedzy poziomy samorzadu terytorialnego, z bardziej
szczegblowym rozpisaniem zadan wojewé6dzkich. Nie
okreslono réwniez poziomdéw wyjsciowych ani docelo-
wych zidentyfikowanych w dokumencie wskaznikéw.

W dokumencie odwotano sie do celu strategicz-
nego Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do
2030 roku w obszarze ,,spoteczenistwo”. Bardziej szcze-
gblowo zbadano zgodno$¢ z wojewddzka strategia
polityki spotecznej. Dokument stanowi rozwiniecie
Strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej dla
wojewddztwa mazowieckiego na lata 2005-2013, sta-
nowiacej zalacznik do Strategii rozwoju wojewédztwa
mazowieckiego do roku 2020. Przyjety cel gtéwny pro-
gramu odbiega przy tym od tego rekomendowanego w
strategii (,wzrost kompetencji rodzicéw i opiekunéw
dzieci zagrozonych dysfunkcja w zakresie sprawowa-
nia funkeji rodzicielskich”) — zostal on wkompono-
wany w cele nizszego rzedu, podobnie jak rekomen-
dowany cel szczegétowy ,zwiekszenie zakresu i liczby
dziatan profilaktycznych i aktywnych form pomocy
dziecku i rodzinie”.

Dokument Wojewodzkiego Urzedu Pracy

o Regionalny plan dzialan na rzecz zatrudnienia na
rok 2015

Regionalny plan dziatati na rzecz zatrudnienia na rok
2015 zostat przyjety uchwata Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego nr 240/22/15 z 24 lutego 2015 r.

Regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia jest
opracowywany w zwiazku z realizacja art. 3. ust. 4.
ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy>?. Artykul ten zobowiazuje samorzad wojewddz-
twa mazowieckiego do przygotowania regionalnego
planu dziatan na rzecz zatrudnienia dla wojewddztwa

52 Dz.U.z2015 r. poz. 149.

mazowieckiego, okreslajacego priorytetowe grupy

bezrobotnych i innych os6b wymagajacych wsparcia

- po zasiegnieciu opinii powiatowych jednostek sa-

morzadu terytorialnego oraz partneréw spolecznych.

Przygotowanie Regionalnego planu dziatan na rzecz
zatrudnienia na rok 2015 jest istotne z punktu widze-
nia zapiséw ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Dokument okresla podstawowe uwarun-
kowania i priorytety oraz wyznacza dzialania, ktére
beda podejmowane w wojewddztwie mazowieckim
w obszarze rynku pracy.

Celem dokumentu jest okreslanie i koordynowanie
regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobéw
ludzkich poprzez wskazanie zalozen realizacji zadan
samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki rynku
pracy, okreslonych w art. 8. ust. 1. ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dokument
opiera sie na dwéch priorytetach ukierunkowanych
na rozwoj aktywnej polityki rynku pracy i budowanie
spéjnosci na Mazowszu:

- zwiekszeniu adaptacyjnosci na rynku pracy - akty-
wizacja 0s6b bezrobotnych i nieaktywnych zawodo-
wo, koordynowanie regionalnej polityki rynku pra-
cy, rozwijanie innowacyjnych polityk rynku pracy;

- zwiekszeniu efektywnosci zarzadzania rynkiem
pracy w celu wsparcia wzrostu zatrudnienia — obstu-
ga instytucji rynku pracy, ochrona roszczen pracow-
nikéw oraz $wiadczen dla bezrobotnych.

Regionalny plan dziatari na rzecz zatrudnienia na rok
2015 w rozumieniu art. 15. ust. 4. ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju jest programem rozwo-
ju. Dokument spelnia warunki w zakresie zawartosci
programu okreslone w art. 17. tej ustawy. Dokument
zawiera niektdre elementy charakterystyczne dla do-
kumentu programowego, takie jak: diagnoze — analize
mazowieckiego rynku pracy, priorytety, planowane
dziatania oraz ich zaktadane rezultaty, sposéb finan-
sowania zadan realizowanych w ramach RPDZ/2010
(w tym stopien dofinansowania) oraz sposéb realiza-
¢ji wykonywanych zadan, w tym podmioty odpowie-
dzialne.

Priorytety, kierunki dzialan i zadania zgloszone
do realizacji w ramach Regionalnego planu dziatan na
rzecz zatrudnienia na rok 2015 wpisuja sie w cele i za-
lozenia Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
do 2030 roku (przede wszystkim kierunki dziatan 19.
i21.) oraz Strategii polityki spotecznej wojewédztwa ma-
zowieckiego na lata 2014-2020. W planie szczegdtowo
przeanalizowano zgodno$¢ dokumentéw, wskazujac
tym samym na charakter wykonawczy planu wzgle-
dem strategii.
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Dokument ma charakter obligatoryjny. Opraco-
wanie dokumentu wynika z wymogéw ustawowych,
przede wszystkim z zapiséw ustawy o promodji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy. Dokument ma
charakter programowy. Zawiera kierunkowe wytycz-
ne dla publicznych stuzb zatrudnienia oraz wszystkich
partneréw funkcjonujacych w obszarze rynku pracy.
Jednoczesnie w dokumencie umieszczono zalozenia
jego wdrazania, w tym informacje o zZrédtach finanso-
wania (bez okreslenia wysoko$ci) i wskazniki realizacji
(bez okreslenia poziomu oczekiwanego).

Regionalny plan dzialan na rzecz zatrudnienia zo-
stal przygotowany na 2015 r. Przewiduje sie kontynu-
acje opracowania w kolejnym roku.

2.2. Dokumenty nieobligatoryjne

Dokumenty Mazowieckiego Biura Planowania
Regionalnego w Warszawie

e Program rozwoju i modernizacji technologicznej
transportu szynowego w wojewodztwie mazowiec-

kim

Program transportu szynowego stanowi inicjaty-
we samorzadu wojewddztwa i nie jest dokumentem
obowiazkowym. Powinien jednak stanowi¢ warto-
$ciowe uzupelnienie planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, ktérego sporza-
dzenie niedawno stato sie obowigzkiem m.in. samo-
rzadéw wojewddztw. Pelni réwniez funkcje uszczegé-
towienia Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
w zakresie transportu szynowego, jak tez powinien
stanowi¢ podstawe dziatan (wedlug wstepu - jako
,opracowanie o charakterze studialno-prospektyw-
nym”) w tym wzgledzie.

Dnia 16 grudnia 2014 r. Zarzad Wojewddztwa Ma-
zowieckiego podjal uchwate nr 116/5/14 w sprawie
przyjecia i poddania konsultacjom projektu ,Progra-
mu rozwoju i modernizacji technologicznej transpor-
tu szynowego w wojew6dztwie mazowieckim”. Drugie
konsultacje spoteczne dokumentu zostaly przepro-
wadzone w pierwszej potowie 2015 r. Informacja
w sprawie rozpatrzenia wnioskéw i uwag zgtoszonych
do projektu zostata przedstawiona na 50. posiedzeniu
Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego 23 czerwca
2015 r. Dokument stanowi kontynuacje opracowane-
go w 2009 r. Studium rozwoju i modernizacji komunika-
¢ji szynowej na Mazowszu w kontekscie polityki transpor-
towej wojewddztwa mazowieckiego.

Zgodnie ze wstepem do programu, ,Rozwdj trans-
portu nie powinien by¢ rozpatrywany jako cel plani-
styczny. Polityka transportowa jest stuzebna wzgle-
dem nadrzednego celu, ktérym jest dostepnos¢ débr
w przestrzeni. Lepsza dostepnos$c¢ débr skutkuje zas
minimalizacja potrzeby przemieszczen. Polityka prze-
strzenna powinna zatem zmierza¢ do umiejscowienia
débr w policentrycznej sieci o§rodkéw, a tym samym
do ograniczenia konieczno$ci korzystania z transpor-
tu. Mobilno$¢ nie jest dobrem samym w sobie, lecz
jedynie rozwiazaniem zastepczym w stosunku do do-
stepnosci.

Zaklada sie, iz transport szynowy powinien stano-
wi¢ podstawe przewozéw w gtéwnych relacjach w skali
wojewd6dztwa oraz w duzych aglomeracjach miejskich.
Zmierzajac do tego celu nalezy dazy¢ do rozwoju i mo-
dernizagdji sieci przy proporcjach naktadu $rodkéw —
w stosunku do rozmiaréw sieci — niemniejszych niz
w przypadku transportu drogowego.”

Program sktada sie z o$miu czesci:

wstepu, w ktérym opisano podstawy prawne Pro-

gramu oraz uwarunkowania planistyczne,

- opisu uwarunkowan spoteczno-demograficznych,

- analizy infrastruktury i taboru w wojewédztwie pod
wzgledem stanu historycznego, aktualnego i per-
spektyw na przysztos¢,

- analizy relacji miedzy siecig kolejowa a siecia osad-
nicza, w tym zwlaszcza okregéw komunikacyjnych
stolicy i osrodkéw regionalnych i subregionalnych,

- opisu obecnej oferty przewozowej,

- diagnozy czynnikéw warunkujacych popyt oraz
przedstawienia zatozen do koncepgji oferty,

- gléwnej czesci programowej, czyli koncepcji oferty
przewozowej z podzialem na poszczegélne korytarze
transportowe i uwzglednieniem takich kwestii jak in-
formacja pasazerska czy partycypacja spoteczna,

- warunkéw wykonania programu, w tym kosztorysu
i wskaznikéw wykonawczych.

Dokument zawiera szczeg6towa diagnoze uwarun-
kowan przewozéw pasazerskich, jak tez wskazuje cel
gléwny i cele szczegbtowe oraz kierunki interwengji.
Jako horyzonty czasowe okreslono lata 2020 i 2030.
Tym samym dokument nie zawiera pelnego planu
finansowego. Program spetnia wiekszo$¢ wymogéw
okreslonych w ustawie o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju. Brakuje jednak okreslenia poziomu
docelowego zidentyfikowanych wskaznikéw oraz
podmiotu odpowiedzialnego za monitoring Zrédet
danych. Zalozenia systemu realizacji zostaly ograni-
czone do wskazania podmiotéw odpowiedzialnych za
poszczegblne inwestycje wymienione w zestawieniu
przedsiewziec.
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e Program rozwoju infrastruktury lotnictwa cywil-

nego w wojewodztwie mazowieckim

Program infrastruktury lotniczej stanowi inicja-
tywe samorzadu wojewddztwa i nie jest dokumentem
obowiazkowym. Dnia 16 grudnia 2014 r. Zarzad Wo-
jewédztwa Mazowieckiego podjat uchwate w sprawie
przyjecia i poddania konsultacjom projektu ,Pro-
gramu rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego
w wojewddztwie mazowieckim”. Drugie konsultacje
spoteczne programu zakonczyly sie w lutym 2015 r.
Informacja w sprawie rozpatrzenia wnioskéw i uwag
zgloszonych do projektu zostata przedstawiona na 50.
posiedzeniu Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
23 czerwca 2015 1.

Dokument zostal przygotowany przez spétke
Crowley Infrastructure Development na zlecenie
Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego. Pro-
gram powinien okaza¢ sie przydatnym przy realizacji
dziatan zwigzanych z infrastruktura lotnictwa cywil-
nego. Stanowi kontynuacje opracowanego w 2009 r.
Studium rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego
na Mazowszu. Dokument rozwija niektére z zapiséw
Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego dotycza-
ce obszaréw strategicznej interwencji oraz uszczegé-
towienia obszaru , Przestrzen i transport”.

Zgodnie z wprowadzeniem do dokumentu, jego
gtéwne cele to:

1) aktualizacja i weryfikacja wnioskéw, planéw i dzia-
tan ujetych w Studium rozwoju lotnictwa cywilnego
na Mazowszu;

2) ocena istniejacego stanu infrastruktury lotnictwa
cywilnego;

3) okreslenie zapotrzebowania na infrastrukture lot-
nictwa cywilnego;

4) okreslenie celéw oraz dziatan wdrozeniowych.

W dokumencie zawarto analize infrastruktury lot-
niczej na Mazowszu oraz jej dostepnosci. Dokument
zawiera prognoze popytu na przewozy oraz ocene
zapotrzebowania na infrastrukture lotnicza. Ziden-
tyfikowane problemy zostaly wykorzystane do sfor-
mutowania celu gltéwnego (,,zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej mieszkancéw wojewddztwa mazo-
wieckiego dla transportu lotniczego”) i celéw szcze-
gélowych w czterech obszarach priorytetowych (poli-
tyka lotnicza, infrastruktura lotniskowa, dostepnos¢
komunikacyjna i wzmocnienie potencjatu ludzkiego).
Wskazano réwniez dziatania kierunkowe z szacunko-
wymi kosztami niektérych z nich oraz zadania samo-
rzadu wojewddztwa.

Program spelnia wiekszo$¢ warunkéw okreslo-
nych w ustawie o zasadach prowadzenia polityki roz-

woju. Brakuje jednak horyzontu czasowego (o tako-
wym mozna wnioskowac¢ jedynie z ograniczenia tabel
przewidywanych wydatkéw do horyzontu wieloletniej
prognozy finansowej — 2035 r.). W zakresie monito-
rowania oceny osiagania celéw zidentyfikowano je-
dynie wskazniki monitorowania, nie precyzujac ich
poziomu docelowego ani podmiotu odpowiedzialnego
za monitoring zrédet danych. Zrédla finansowania
i kwoty srodkéw zostaly podane jedynie w odniesieniu
do wybranych dzialan. Zalozenia systemu realizacji
ograniczaja sie do wskazania podmiotéw odpowie-
dzialnych za rézne dziedziny dziatalno$ci zwigzanych
z lotnictwem.

Dokumenty Departamentu Edukacji Publicznej
i Sportu UM WM

e Program rozwoju bazy sportowej wojewo6dztwa
mazowieckiego

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa nie nakla-
da obowiazku opracowania programu rozwoju bazy
sportowej, natomiast okresla polityke samorzadu
wojewddztwa, na ktora sktada sie m.in. tworzenie wa-
runkéw do aktywnosci ruchowej, uprawiania sportu
i turystyki. Samorzad Wojewddztwa Mazowieckie-
go wdraza ten zapis poprzez programy rozwoju bazy
sportowej. Wieloletni program rozwoju bazy sportowej
wojewddztwa mazowieckiego zostal przyjety przez
Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego 27 listopada
2000 r. uchwata nr 65/37/2000. Od tego czasu jest
wdrazany droga corocznie przyjmowanych przez za-
rzad wojewddztwa rocznych programéw rozwoju bazy
sportowej, wskazujacych inwestycje do dofinansowa-
nia w ramach Programu rozwoju regionalnej infrastruk-
tury sportowej. Lista inwestycji do realizacji w 2015 r.
(czyli program na rok 2015) zostala przyjeta uchwata
nr 452/35/15 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 14 kwietnia 2015 r. w sprawie ,,Programu Roz-
woju Bazy Sportowej Wojewddztwa Mazowieckiego
na 2015 rok”.

Inne regulacje prawne, w zakresie ktérych funkcjo-
nuje program, to:

- Rozporzqdzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia
10 lipca 2006 r. w sprawie dofinansowania zadan ze
srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U.
z 2006 r. Nr 134, poz.944, z pézn. zm.);

- Rozporzqdzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23
sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania zadar ze
srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U.
Nr 156, poz. 1051);
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- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie woje-
woédztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pézn.
zm.) — art. 18. pkt 2., art. 41. ust. 1. i ust. 2., pkt 1.
i4.

Wieloletni program rozwoju bazy sportowej woje-
wédztwa mazowieckiego ma charakter fakultatywny,
umozliwia jednak uzyskanie dofinansowania inwe-
stycji w zakresie obiektéw sportowych ze srodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Program nie
przewiduje horyzontu czasowego. W uchwale sejmiku
przyjmujacej wieloletni program upowazniono Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego do uchwalania progra-
moéw rocznych na podstawie zatozen zawartych w pro-
gramie wieloletnim.

Program wieloletni nie zawiera elementéw charak-
terystycznych dla dokumentu programowego, ktére
zostaly okreslone w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, przy czym zostal on przyjety szes§¢
lat przed jej wejsciem w zycie. W dokumencie okre-
$lono rodzaje obiektéw sportowych kwalifikujacych
sie do dofinansowania, warunki prawne i finansowe
otrzymania dofinansowania oraz priorytety przy two-
rzeniu rocznych programéw rozwoju bazy sportowej:
- harmonijny rozwdj bazy sportowej na calym obsza-

rze wojewddztwa,

- budowa obiektéw sportowych przyszkolnych,

- modernizacja i remonty istniejacych obiektéw spor-
towych,

- budowa obiektéw o charakterze wielofunkcyjnym
stwarzajacych mozliwo$¢ uprawiania wielu dyscy-
plin.

Program wieloletni miesci sie na pieciu stronach
i nie zawiera diagnozy sytuacji spoteczno-gospodar-
czej, celéw gléwnych ani szczegétowych, ani odwola-
nia do strategii rozwoju wojewddztwa. Niemniej, stu-
zy on realizacji zapiséw Strategii rozwoju wojewédztwa
mazowieckiego do 2030 roku, a konkretnie kierunku
dziatania 24.2. ,Ksztaltowanie warunkéw sprzyjaja-
cych aktywnosci fizycznej mieszkaricow”.

Program roczny jest zalacznikiem do uchwaly
Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego. Dokument
ma forme listy inwestycji wskazanych do realizacji
w zakresie bazy sportowej w wojewddztwie. Lista
inwestycji ujetych w programie kompletowana jest
sposréd zgloszen zlozonych przez zainteresowane
podmioty. Wnioski o dofinansowanie budowy, mo-
dernizacji i remontéw obiektéw sportowych zgodnie
z rozporzadzeniem ministra sportu i turystyki zbie-
rane sa w Urzedzie Marszatkowskim. Przygotowany
w ten sposéb dokument ma charakter wykonawczy
- zawiera wykaz inwestycji proponowanych do reali-

zacji, a w ramach programu wskazuje sie jednostki
wymienione w wykazie stanowiacym zalacznik do
uchwaly. Roczny program rozwoju bazy sportowej nie
jest programem operacyjnym ani programem rozwo-
ju. Program roczny nie zawiera elementéw charak-
terystycznych dla dokumentu programowego, ktére
zostaly okreslone w art. 17. ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju. Dokument ma charakter
wykonawczy. Analogiczne programy przygotowywane
sa corocznie.

e Regionalny program stypendialny dla uczniéw
szczegllnie uzdolnionych

Ustawa o samorzadzie wojewdédztwa nie naktla-
da obowigzku opracowania ww. dokumentu. Ustawa
okresla natomiast polityke samorzadu wojewddztwa,
na ktéra sktada sie m.in. wspieranie i prowadzenie
dzialan na rzecz podnoszenia wyksztalcenia obywa-
teli.

Ponadto zasady wdrazania programu reguluja:

- Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712
iNr 157, poz. 1241);

- Uchwata nr 1321/381/14 Zarzqdu Wojewédztwa
Mazowieckiego z dnia 23 wrzesnia 2014 r. w sprawie
zatwierdzenia i przyjecia do realizacji projektu syste-
mowego nr POKL.09.01.03-14-001/14 pt.: ,Regio-
nalny program stypendialny dla uczniow szczegélnie
uzdolnionych” realizowanego przez Wojewddztwo Ma-
zowieckie — Departament Edukacji Publicznej i Sportu
Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Mazowiec-
kiego w Warszawie w ramach Priorytetu IX ,Rozwdj
wyksztatcenia i kompetencji w regionach”, Dziatania
9.1 ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnie-
nie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych
w systemie oswiaty”, Poddziatania 9.1.3 ,Pomoc sty-
pendialna dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych” Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007- 2013;

- Uchwata nr 122/14 Sejmiku Wojewéddztwa Mazowiec-
kiego z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie ,Regula-
minu przyznawania i przekazywania stypendiéw dla
uczniéw gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych w Wo-
jewddztwie Mazowieckim w roku szkolnym 2014/2015
w ramach projektu — Regionalny program stypendialny
dla uczniow szczegdlnie uzdolnionych”;

- Porozumienie nr KL/MZ/2007/1 z dnia 22 czerwca
2007 r., w sprawie realizacji komponentu regionalne-
go w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
zawartego pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego
a Samorzqdem Wojewddztwa Mazowieckiego.
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Program jest projektem systemowym realizowa-
nym w ramach Programu operacyjnego Kapitat ludzki
2007-2013, priorytetu IX
i kompetencji w regionach”, dziatania 9.1. ,Wyréw-

,Rozwéj wyksztalcenia

nywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej
jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie
o$wiaty”, poddziatania 9.1.3. ,Pomoc stypendialna
dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych”. Realizuje przy
tym cele strategii rozwoju wojewddztwa, a konkretnie
celu 1. ,Rozwoj kapitatu spotecznego, kierunku dzia-
tan 1.2. ,Wzrost poziomu wyksztalcenia i poprawa ja-
kosci kadr”.

Celem ogélnym Regionalnego programu stypendial-
nego dla uczniow szczegélnie uzdolnionych jest ,umoz-
liwienie rozwoju edukacyjnego uczniéw gimnazjéw
i szkét ponadgimnazjalnych z obszaru wojewddz-
twa mazowieckiego”, w tym zwtaszcza uzdolnionych
w zakresie przedmiotéw matematyczno-przyrodni-
czych i technicznych/zawodowych, dla ktérych trudna
sytuacja materialna stanowi bariere w rozwoju eduka-
cyjnym. Program stuzy tym samym realizacji kierun-
kéw dziatan Strategii rozwoju wojewddztwa mazowiec-
kiego do 2030 roku: 20. ,rozwdj priorytetowych dla
regionu dziedzin nauki” i 23. ,wyréwnywanie szans
edukacyjnych”. Program ma tym samym charakter
wykonawczy wzgledem Strategii.

Program ma charakter systemowy. W jego tresci
zawarto: informacje o projekcie i beneficjencie, cha-
rakterystyke projektu, na ktéra sktada sie cel projektu,
opis grup docelowych, opis dziatann podejmowanych
w projekcie oraz rezultaty i produkty projektu.

Program nie spelnia wymogéw art. 17. ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, co oznacza,
ze nie zawiera elementéw charakterystycznych dla
dokumentu programowego. Program nie ma sformu-
towanej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej,
okreslonych priorytetéw, kierunkéw, sposobu mo-
nitorowania i stopnia osiagniecia celéw, a takze pla-
nu finansowego i zatozen systemu realizacji. Czes¢
z tych warunkéw zostala spelniona na etapie sktada-
nia wniosku o uzyskanie dofinansowania z PO KL.

Regionalny program stypendialny dla uczniéw szcze-
golnie uzdolnionych jest dokumentem wykonawczym.
Dokument ma charakter fakultatywny. Opracowanie
powyzszego programu wynika z inicjatywy wilasnej
Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego.

Program przewidziano do realizacji w roku szkol-
nym 2014/2015 (jest to jego siédma edycja) i prze-
znaczono na jego realizacje okoto 2 mln ztotych, co
powinno wystarczy¢ na 498 stypendiéw. W szdstej
edycji projektu przyznano 422 stypendia, w piatej
418, w czwartej 530, w trzeciej 500, w drugiej 417,

a w pierwszej edycji programu w roku szkolnym
2008/2009 wsparcia udzielono 503 stypendystom.
Jako ze projekt jest realizowany w ramach projektu
z perspektywy 2007-2013, rok 2014/2015 bedzie
prawdopodobnie jego ostatnia edycja, o ile nie bedzie
on finansowany z innych Zrédet.

Dokumenty Departamentu Kultury, Promocji
i Turystyki UM WM

o Strategia rozwoju turystyki dla wojewédztwa ma-
zowieckiego na lata 2014-2020

Strategia rozwoju turystyki dla Wojewédztwa Mazo-
wieckiego na lata 2014-2020 zostala przyjeta uchwa-
13 nr 81/15 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 8 wrzeénia 2015 r., zastepujac poprzednia edy-
cje dokumentu (na lata 2007-2013). W uchwale jako
podstawe prawng przyjecia dokumentu podano art.
14. ust. 1. pkt 20. oraz art. 11. ust. 2. pkt 8. i ust. 5.
ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Punkt 8. wymie-
nia wsréd zadan samorzadu wojewédztwa ,promocje
waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa”.
Strategia ma tym samym charakter fakultatywny, jej
opracowanie nie wynika bezposrednio z przepiséw.

Przygotowanie dokumentu jest zasadne z uwagi
na zapisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (art. 15. ust. 4. pkt 2.),
wspomaga bowiem realizacje zawartego w Strategii
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku kie-
runku dziatan 32. ,wykorzystanie waloréw srodowi-
ska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa kul-
turowego do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej
regionu”.

Misje polityki turystycznej wojewddztwa mazo-
wieckiego ujeto w hasto ,Turystyka ozywia region”.
Tej misji podporzadkowane zostaly cele i dziatania
zgrupowane w pie¢ obszaréw strategicznych:

- Obszar strategiczny 1. Systemowe zarzadzanie po-
lityka turystyczna — odpowiedz na problem braku
systemowego zarzadzania polityka turystyczna wo-
jewddztwa oraz braku spéjnej koncepcji i skuteczne-
go wykonawcy;

- Obszar strategiczny 2. Dobry wizerunek turystycz-
ny Mazowsza — odpowiedz na problem anonimo-
wosci Mazowsza oraz braku promogji turystycznej
regionu;

- Obszar strategiczny 3. Wzmocnienie branzy tury-
stycznej Mazowsza — odpowiedz na problem zato-
mizowania przedsiebiorczosci turystycznej w regio-
nie oraz braku doswiadczen i woli wspélpracy;
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- Obszar strategiczny 4. Aktywizacja turystyczna
mazowieckiej mlodziezy — odpowiedz na problem
powszechnego braku zainteresowania mlodziezy
turystyka;

- Obszar strategiczny 5. Wieksza spéjnos¢ Mazowsza
i Warszawy — odpowiedz na problem braku poczucia
sp6jnosci na skutek rozwarstwienia regionu na sto-
lice i reszte wojewddztwa.

Dodatkowo wskazano na problem braku konkurencyj-

nosci turystycznej Mazowsza z powodu barier o cha-

rakterze obiektywnym, ktéremu to problemowi nie
przypisano obszaru strategicznego.

Strategia zawiera elementy charakterystyczne dla
dokumentu programowego. Sktada sie z dwéch czesci:
diagnostycznej i strategicznej. Czes¢ I — ,Diagnoza
stanu turystyki w wojewddztwie mazowieckim” — za-
wiera obszerna diagnoze wojewd6dztwa mazowiec-
kiego w kontekscie rozwoju turystyki, zakonczona
szczegbtowa analiza SWOT, drzewem probleméw
oraz wnioskami i rekomendacjami strategicznymi.
Czes¢ II stanowi wiasciwa strategie rozwoju turysty-
ki. Okreslona zostaje turystyczna wizja stanu w roku
2020 i misja, specjalizacja turystyczna oraz oparta na
bazie pieciu obszaréw strategicznych hierarchia celéw
i programéw stuzacych ich realizacji. W dokumencie
zastosowano nietypowy system ewaluacji, oparty na
ocenie realizacji poszczegélnych dziatan wchodzacych
w sktad programéw przez ich wykonawcéw. Procento-
wo ujete stopnie osiagniecia oczekiwanych rezultatéw
programéw sa nastepnie agregowane i przeliczane
na stopnie realizacji celéw, obszaréw strategicznych
i wdrozenia samej strategii. Taki system stwarza ry-
zyko duzej uznaniowosci, biorac pod uwage, ze wiek-
szo$¢ rezultatéw programéw zostala scharakteryzo-
wana w sposéb opisowy i/lub ma charakter wskaznika
produktu. Potencjalng zaleta jest skupienie uwagi na
dziataniach faktycznie podejmowanych przez samo-
rzad wojewddztwa.

Strategia rozwoju turystyki dla wojewédztwa mazo-
wieckiego na lata 2014-2020 jest uszczegdtowieniem
Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030
roku, w szczego6lnosci w zakresie 32. kierunku dziatan
+Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego
oraz potencjalu dziedzictwa kulturowego do zwiek-
szenia atrakcyjnosci turystycznej regionu”. Dokument
spelnia kryteria strategii rozwoju: horyzontem czaso-
wym jest rok 2020, przewidziano coroczng ewaluacje
procesu jej wdrazania, koniczaca sie raportem, jak tez
dodatkowa ewaluacje etapowa na koniec 2017 r. Wy-
niki ewaluacji etapowej maja okresli¢, czy potrzebna
jest aktualizacja dokumentu.

o Strategia promocji wojewdédztwa mazowieckiego

Strategia promocji wojewddztwa mazowieckiego zo-
stala przyjeta uchwata nr 50/08 Sejmiku Wojewddz-
twa Mazowieckiego z dnia 31 marca 2008 r. Ww.
uchwala, jako podstawe prawna przyjecia dokumentu
podaje art. 18. pkt 20. oraz art. 11. ust. 2. pkt 8. usta-
wy o samorzadzie wojewddztwa. Punkt 8. wymienia
wérdd zadan samorzadu wojewédztwa ,promocje wa-
loréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa”. Stra-
tegia ma tym samym charakter fakultatywny, jej opra-
cowanie nie wynika bezposrednio z przepiséw.

Przygotowanie dokumentu jest zasadne z uwagi
na zapisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (art. 15. ust. 4. pkt 2.),
wspomaga bowiem realizacje zawartego w Strategii
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku kie-
runku dziatan 32. dotyczacego zwiekszenia atrakcyj-
nosci turystycznej regionu oraz kierunkéw dziatan,
ktérych realizacji sprzyja przyciaganie inwestoréw.

Strategia promocji wojewddztwa mazowieckiego,
jako kluczowe wyzwanie strategiczne uznaje:

1) nadanie regionowi wtasnej twarzy, jasnego, wyraz-
nego wizerunku;

2) dokonanie w sensie realnym repozycjonowania
Warszawy na ,cze$¢ Mazowsza”, region musi wi-
zerunkowo, przynajmniej cze$ciowo ,odkleié sie”
od stolicy kraju;

3) wykreowanie regionu jako marki.

Whnikliwa analiza calego dokumentu pozwala na
Jwyluskanie” celéw. W dokumencie - po rozdziale
zatytulowanym: ,Strategia promocji wojewddztwa
mazowieckiego w aspekcie inwestycyjnym i turystycz-
nym. Cze$¢ ogdlna” — zawarte sa oddzielne rozdzialy:
,Strategia promocji inwestycyjnej” oraz ,Strategia
promogji turystyczne;j”.

Strategia promocji inwestycyjnej okresla, jako cel
dziatan promocyjnych, stworzenie, ksztaltowanie
i stale podtrzymywanie wizerunku Mazowsza jako
regionu (wojewddztwa) atrakcyjnego gospodarczo,
miejsca w ktérym warto inwestowac i w ktérym - po
zainwestowaniu — bedzie sie dobrze pracowato i zyto.

Strategia promocji turystycznej dopiero w pod-
sumowaniu tabelarycznym okresla cele strategiczne,
cele podstawowe oraz zadania, realizatoréw i czas re-
alizacji zadan. Celami strategicznymi sa:

1) budowa wizerunku wyréznialnej marki wojew6dz-
twa mazowieckiego;

2) budowa mazowieckiego portalu turystycznego;

3) budowa produktéw turystycznych regionu;

4) wypracowanie kanaléw dystrybucji informacji;

5) przygotowanie materiatéw promocyjnych;
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6) opracowanie programu dziatann PR-owych;

7) podjecie dziatan zmierzajacych do utworzenia re-
gionalnego periodyku po$wieconego tematyce tu-
rystycznej;

8) opracowanie polityki dziatan ,eventowych”.
Strategie promocji wojewddztwa mazowieckiego

mozna uznaé za uszczegétowienie Strategii rozwoju
wojewéddztwa mazowieckiego do 2030 roku lub pro-
gram stuzacy wdrozeniu zapiséw strategii zwigzanych
z promocja. Dokument nie spelnia jednak kryteriéw
ani strategii, ani programu. Zawiera pobiezna dia-
gnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa,
cele (niezbyt czytelne). Brak sposobéw oceny stopnia
osiagania celéw (wskaznikéw realizacji). Uktad do-
kumentu jest malo czytelny. Strategia zawiera cele,
ale odnalezienie ich w dokumencie nie jest latwe,
a ich uktad nie jest przejrzysty. Nie przedstawiono ich
w formie ,drzewa celé6w”, nie wystepuja w spisie tre-
$ci. Strategia promocji inwestycyjnej formuluje jeden
cel dziatant promocyjnych; dopiero na koncu rozdzia-
tu, jako podsumowanie, zamieszcza tabele zawieraja-
ca cele strategiczne, cele podstawowe oraz okresy ich
wdrazania.

Strategia promocji wojewddztwa mazowieckiego jest
dokumentem podrzednym w stosunku do Strategii
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do roku 2020. Za-
warto w niej elementy wykonawcze w postaci Aneksu
16. - ,Harmonogramu dzialaii promocyjnych 2007-
2012”, w ktérym okreslono m.in.: cele, zasieg i rodzaje
dziatan oraz budzet. Harmonogram zawiera réwniez
cele, zasiegi i dzialania po roku 2012. W harmonogra-
mie wskazano tez dwa cele kierunkowe do roku 2020:
- umacnianie wizerunku jako miejsca atrakcyjnego

do zycia,

- umacnianie wizerunku regionu jako regionu atrak-
cyjnego gospodarczo i miejsca, w ktérym warto
inwestowac.

W odniesieniu do celéw kierunkowych budzet nie
zostal sprecyzowany.

Perspektywa czasowa strategii obejmuje lata
2008-2013. W dokumencie zatozono mozliwo$¢ wy-
dluzenia horyzontu czasowego na nastepny okres
programowania, tj. na lata 2013-2020. Zgodnie
z informacjami uzyskanymi z Departamentu Kultury,
Promocji i Turystyki UM aktualizacja Strategii pro-
mocji wojewédztwa mazowieckiego zostala zawieszona
w zwigzku z trudna sytuacja finansowa wojewddztwa.

o Strategia zarzadzania marka Mazowsze

Strategia zarzqdzania markq Mazowsze zostata za-
twierdzona przez Zarzad Wojewdédztwa Mazowiec-

kiego w dniu 16 marca 2010 r. w trybie przyjecia
informacji. Nalezy domniemywa¢, ze ma ona stuzy¢
realizacji art. 11. ust. 2. pkt 8. ustawy o samorzadzie
wojewédztwa, gdzie wsréd zadar samorzadu woje-
woédztwa wskazano ,,promocje waloréw i mozliwosci
rozwojowych wojewddztwa”. Strategia ma tym sa-
mym charakter fakultatywny, jej opracowanie nie wy-
nika bezposrednio z przepiséw.

Efektywne zarzadzanie marka powinno posrednio
przyczyni¢ sie do realizacji celé6w okreslonych w Stra-
tegii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku,
w tym dotyczacych zwiekszenia atrakcyjnosci tury-
stycznej i ksztattowania tozsamosci regionalne;.

Gléwnym celem strategii zarzadzania marka jest
zbudowanie w $wiadomosci mieszkancéw Mazowsza
pelnego i satysfakcjonujacego obrazu aktywnosci re-
gionu. Strategia stawia nastepujace cele:

- objasni¢ wizje,
- pokazac sukcesy realizacji wizji,
- wspiera¢ wykrystalizowany wizerunek marki.

Strategia ma nietypowg forme - zostala przedsta-
wiona w postaci typowej dla prezentacji, a jej tresé za-
pisano w wiekszosci za pomoca réwnowaznikéw zdan
- dlatego trudno dokonac jej oceny jako dokumentu.
Mimo hastowego zapisu mozna uznal, ze Strategia
zarzqdzania markq Mazowsze jest programem rozwo-
ju w rozumieniu art. 15. ust. 4. pkt 2. ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju, przyczynia sie bowiem do realizacji celéw Stra-
tegii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku.
Dokument spelnia wiekszo$¢ wymogéw dotyczacych
zawarto$ci programu, okreslonych w art. 17. ww. usta-
wy. Zawiera cze$¢ diagnostyczna z analizg elementéw
tozsamos$ci regionu i tozsamosci marki, zakonczo-
na analiza SWOT oraz szczegéltowe plany dzialan
w okreslonych perspektywach czasowych. Nie spel-
nia wymogu dotyczacego sposobu monitorowania
i oceny stopnia osiagniecia celéw, zrédel finansowania
realizacji strategii oraz informacji o wysokosci wspoét-
finansowania.

Strategia zawiera wiekszo$¢ elementéw charakte-
rystycznych dla dokumentu programowego. Sktada
sie z dwdch czesci: analitycznej i merytorycznej. Czes¢
analityczna okresla kluczowe elementy tozsamo$ci
marki, zawiera analize SWOT. Cze$¢ merytoryczna za-
wiera plany implementacji strategii, plany komunika-
¢ji oraz okreslenie potencjatu i mozliwosci wspdtpracy
z jednostkami samorzadowymi z terenu Mazowsza
dla realizacji celéw. Okreslone zostaty cele oraz szcze-
goélowe plany dziatan w perspektywach czasowych.

W dokumencie okreglono trzy perspektywy cza-
sowe - dzialania na rzecz rozwoju regionu w ramach
wizji , Serce Polski” podzielono na trzy etapy:
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- Poznaj wizje 2010-2012,
- Zobacz wizje 2013-2020,
- Poczuj wizje 2020 ...

Horyzont czasowy strategii nie zostat $cisle okre-
$lony, wykracza poza rok 2020.

Strategia zarzqdzania markq Mazowsze jest doku-
mentem podrzednym w stosunku do Strategii rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku.

Dokument ma charakter programowy. Elementy
wykonawcze zawarte zostaly w zestawieniu tabela-
rycznym zatytutowanym ,Szczegétowe plany dziatan
w okreslonych perspektywach czasowych”, w ktérym
okreslone zostaly m.in. harmonogram i koszty po-
szczegblnych dziatan. Strategia ma charakter fakulta-
tywny, jej opracowanie nie wynika z przepiséw szcze-
golnych.

Dokument zostal opracowany w marcu 2010r. Ho-
ryzont czasowy strategii nie zostal $cisle okreslony,
co oznacza, ze nie ma ustalonego okresu obowiazy-
wania, ani daty wygasniecia aktualnosci dokumentu.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Departamentu
Kultury, Promodji i Turystyki UM nie jest planowana
aktualizacja Strategii zarzqdzania markq Mazowsze ani
opracowanie nowego dokumentu.

o Strategia rozwoju kultury w wojewdédztwie mazo-
wieckim na lata 2015-2020

Strategia rozwoju kultury w wojewédztwie ma-
zowieckim byla tematem poruszanym od 2007r.
W 2012 r. Zarzad Wojewd6dztwa Mazowieckiego oglo-
sit i rozstrzygnat konkurs ofert na opracowanie Stra-
tegii rozwoju kultury w wojewédztwie mazowieckim do
roku 2020. W 2013 r. przeprowadzone zostaly kon-
sultacje spoleczne dokumentu, a pod koniec 2014
projekt strategii zostal przyjety przez Zarzad. Dnia
8 wrzesnia 2015 r. Sejmik Wojewddztwa Mazowiec-
kiego podjat uchwate nr 84/15 w sprawie przyjecia do-
kumentu pn. Strategia rozwoju kultury w wojewddztwie
mazowieckim na lata 2015-2020.

Podstawa prawna przygotowania wojewddzkiej
strategii rozwoju kultury jest art. 11. ust. 2. pkt 7.
ustawy o samorzadzie wojewddztwa®, ktéry wskazuje
wéréd zadan samorzadu wojewddztwa wspieranie roz-
woju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzic-
twem kulturowym i jego racjonalne wykorzystywanie.
Strategia ma charakter fakultatywny, jej opracowanie
nie wynika z przepiséw szczegdlnych.

Dokument zostal okreslony jako strategia i nie
nawigzuje bezposrednio do strategii rozwoju woje-

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewédztwa
(Dz.U. 22015 r. Nr 0, poz. 1392, z pézn. zm.).

wdédztwa. Niemniej, jest on zgodny ze Strategiq roz-
woju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku, stuzy
bowiem realizacji m.in. kierunkéw dziatan dotycza-
cych upowszechniania kultury i twérczosci oraz kre-
owania centréw aktywnosci kulturalnej. We wstepie
do dokumentu, zostaje on okreslony jako ,plan stra-
tegiczny samorzadu wojewddztwa mazowieckiego,
opisujacy zamierzone dzialania w obszarze kultury
w perspektywie siedmiu lat”, czyli ,zapisujacym poli-
tyke kulturalna samorzadu wojewddztwa mazowiec-
kiego na lata 2014-2020". Dokument mozna tym
samym traktowac jako uszczegdétowienie strategii roz-
woju wojewddztwa. Spelnia on wiekszosé¢ kryteriow
okreslonych w ustawie dla strategii rozwoju.

W praktyce jednak Strategia rozwoju kultury w wo-
jewddztwie mazowieckim kladzie nacisk na praktyczne
aspekty realizacji misji polityki kulturalnej wojewddz-
twa ujetej w hasle ,Kultura wilacza kazdego”. Tym
samym dokument mozna traktowa¢ jako program,
a nie strategie. Okreslono w nim pie¢ pdl strategicz-
nych (Dobre zarzadzanie w kulturze, Uczestnictwo
- wlaczenie - spéjnosé, Dziedzictwo — tozsamosé —
wspdlnota, Kreatywnos¢ — motor rozwoju oraz Lacze-
nie potencjatéw kultury), ktdére zostaly rozpisane na
cele strategiczne i programy. Na poziomie programéw
wskazano nie tylko ich cele, lecz réwniez koszty ich re-
alizacji, zrédta finansowania oraz podano informacje
o wysokosci wspétfinansowania w przypadku progra-
moéw finansowanych z wiecej niz jednego zrédta. Tym
samym spelniono wymagania okreslone dla programu
rozwoju w tym zakresie.

W dokumencie opisano tez system monitorowa-
nia, opierajac go na wskaznikach procentowych reali-
zacji kazdego programu. Zespét Sterujacy ma co roku
ocenia¢ w skali procentowej stopieni osiagniecia ocze-
kiwanego rezultatu poszczegélnych programéw. Wy-
niki te przekladaja sie na oceny realizacji poszczeg6l-
nych celéw i pél strategicznych, a ostatecznie calego
programu. Poszczeg6lnym obszarom przypisano przy
tym rézne wagi.

Perspektywa czasowa dokumentu to rok 2020,
zgodnie z horyzontem $redniookresowym Strategii
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego.

Dokument Departamentu Organizacji UM WM

e Samorzagdowy program wsparcia ochotniczych

strazy pozarnych wojewodztwa mazowieckiego

Samorzqdowy program wsparcia ochotniczych strazy
pozarnych powstat z inicjatywy Samorzadu Wojew6dz-
twa Mazowieckiego i byl realizowany w latach 2006-
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2012. W 2013 r. jego realizacja zostata wstrzymana ze
wzgledu na trudno$ci finansowe wojewédztwa (pro-
gram OSP-2013 byl wymieniony w programie wsp6i-
pracy z organizacjami pozarzadowymi na 2013 r., lecz
nie zostat wdrozony w zycie).

Podstawa prawna przygotowania Samorzqdowego
programu wsparcia ochotniczych strazy pozarnych jest
art. 14. ust. 1. pkt 14. ustawy o samorzadzie woje-
woédztwa®!. Artykul ten stanowi, ze samorzad woje-
woédztwa wykonuje zadania o charakterze wojewédz-
kim okreslone ustawami, w szczegdlnosci w zakresie
bezpieczenistwa publicznego.

Celem programu jest poprawa stanu bezpieczen-
stwa publicznego mieszkaricéw Mazowsza z zakresu
ochrony zycia, zdrowia, mienia i $rodowiska przed
pozarami, kleskami zywiolowymi i zagrozeniami eko-
logicznymi oraz innymi miejscowymi zagrozeniami
poprzez wsparcie finansowe gmin w zakresie finan-
sowania jednostek ochotniczych strazy pozarnych.
Srodki z budzetu wojewédztwa umozliwiaja doposa-
zenie OSP w niezbedny sprzet przeciwpozarowy oraz
sprzet ratownictwa drogowego i medycznego oraz do
likwidacji skutkéw huraganéw, powodzi, epidemii i in-
nych losowych zdarzen.

Gléwnymi zatozeniami programu jest wsparcie
jednostek ochotniczych strazy pozarnych w niezbed-
ne wyposazenie:

- zakup/remont samochodu o funkcjach ratowni-
czych i gadniczych,

- karosacja (tzn. zabudowa, doposazenie),

- umundurowanie (wszelkie elementy wchodzace
w sktad ubioru stuzbowego),

- zakup/remont sprzetu technicznego (specjalistycz-
ny sprzet uzywany do dzialani ratowniczo-gasni-
czych),

- armatura pozarnicza,

- drabiny pozarnicze,

- oraz inny asortyment stanowigcy wyposazenie jed-
nostki OSP.

Biorac pod uwage zapisy ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju (art. 15. i 17.), Samorzg-
dowy program wsparcia ochotniczych strazy pozarnych
jest programem rozwoju, spelnia wymogi w zakresie
zawarto$ci programu. Pomimo skromnej objetosci
(4 strony) program zawiera elementy charaktery-
styczne dla dokumentu programowego tj. zwiezla dia-
gnoze, system celéw, elementy dotyczace wdrazania
celéw i monitorowania ich realizacji. W samym pro-
gramie brakuje za$ kwoty $rodkéw przeznaczonych
na finansowanie jego realizacji (cho¢ podano zrédta
finansowania).

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa

(Dz.U. 22015 r. Nr 0, poz. 1392, z pézn. zm.).

Dokument nalezy do samorzadowych programéw
realizujacych zadania o charakterze wojewddzkim
okreslone ustawami, w tym przypadku w zakresie bez-
pieczenistwa publicznego®. Ma tym samym charakter
wykonawczy wzgledem Strategii rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego — jego wdrazanie stuzy realizacji 24.
kierunku dziatan, ,,Podnoszenie standardéw funkcjo-
nowania infrastruktury spolecznej oraz dziatania na
rzecz ochrony zdrowia i bezpieczeristwa publicznego”.

Program wsparcia ochotniczych strazy pozarnych
powstat z inicjatywy Samorzadu Wojewddztwa Mazo-
wieckiego. Dokument ma charakter wykonawczy. Za-
rzad Wojewddztwa Mazowieckiego podejmuje decyzje
o przyznaniu dotacji w ramach przewidzianych na ten
cel srodkéw w budzecie wojewédztwa, po zasiegnieciu
opinii wlasciwej komisji sejmiku. Do czasu uchwale-
nia budzetu dopuszcza sie przyznawanie dotacji na
podstawie projektu budzetu wojewddztwa. Dotacje
przyznane zgodnie z uchwata musza by¢ rozliczone
w tym samym roku budzetowym, w ktérym zostaly
przyznane.

Samorzadowy program wsparcia ochotniczych
strazy pozarnych w wojewddztwie mazowieckim ma
roczny horyzont czasowy. O uruchomieniu progra-
mu postanawia zarzad wojewddztwa. Samorzadowy
program wsparcia ochotniczych strazy pozarnych
dla wojewddztwa mazowieckiego po niewielkich mo-
dyfikacjach zatwierdzany jest uchwala sejmiku, a na-
stepnie uchwaty zarzadu wojewddztwa na kazdy rok
od nowa. Po rocznej przerwie, zostaly zrealizowane
edycje ,0SP-2011" i ,0SP-2012", po czym program
zostal ponownie zawieszony. W 2012 r. na dofinanso-
wanie wyposazenia OSP przeznaczono pie¢ milionéw
ztotych.

Dokumenty Departamentu Srodowiska UM
WM

e Program malej retencji dla wojewdédztwa mazo-
wieckiego

Program matej retencji dla wojewddztwa mazowiec-
kiego zostal przyjety uchwalg nr 75/08 Sejmiku Wo-
jewédztwa Mazowieckiego z dnia 21 kwietnia 2008 r.
na podstawie art. 18. pkt 20. ustawy o samorzadzie
wojewé6dztwa. Mozna jednak przyjaé, iz dokument re-
alizuje cel okreslony w art. 11. pkt 2. ust. 5. ustawy,
gdzie wéréd elementéw polityki rozwoju wojewddz-
twa wymienione zostalo ,racjonalne korzystanie z za-

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.o samorzqdzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590, z pézn.zm., art. 14. ust.1.,
pkt 14.).
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sob6w przyrody oraz ksztaltowanie srodowiska natu-
ralnego, zgodnie z zasada zr6wnowazonego rozwoju”.
Przygotowanie dokumentu wynika tez z ustalen Pro-
gramu ochrony srodowiska wojewédztwa mazowieckiego
na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy do
2014 r., za$ w POS na lata 2011-2014 zapisano reali-
zacjg programu.

Gléwnym zalozeniem programu jest okreglenie
dziatan majacych na celu wydluzenie czasu obiegu
wody w zlewni ciekéw. Program obejmuje analize
przyrodniczych uwarunkowan oraz mozliwosci reten-
cjonowania wéd w obszarze wojewd6dztwa, koncepcje
lokalizacji obiektéw i urzadzen malej retencji oraz
ocene oddziatywania programu na $rodowisko.

Dokument realizuje cele zawarte w ustawie o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 15.). Do-
kument jest programem rozwoju w rozumieniu art.
15. ust. 4. ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Czesciowo spelnia wymogi art. 17. ww. usta-
wy. Program ten zawiera elementy charakterystycz-
ne dla dokumentu programowego: ocene ilosciowa
ijako$ciowa zasobéw wraz z inwentaryzacja urzadzen
i obiektéw malej retencji; waloryzacje przestrzeni wo-
jewddztwa w aspekcie potrzeb retencjonowania wéd;
mozliwosci wykorzystania hydrotechnicznych i pro-
ekologicznych metod retencjonowania wéd do 2015 r.
Ponadto dokument zawiera szacunkowe koszty reali-
zacji zadan oraz zrédla finansowania.

Program jest realizacja kierunku dziatan ,Zwiek-
szenie retencyjnosci zlewni oraz poprawa stanu tech-
nicznego urzadzen zabezpieczenia przeciwpowodzio-
wego, realizacja Programu matej retencji wojewédztwa
mazowieckiego. Kierunek ten ujety zostal w Programie
ochrony srodowiska wojewddztwa mazowieckiego, kto-
rego stanowi uzupelnienie, w celu strategicznym do
2014 r. — ograniczenie skutkéw wystepowania po-
wodzi i suszy. Zagadnienie zostalo réwniez zawarte
w strategii rozwoju wojewddztwa, w kierunku dziatan
27. ,Zapewnienie trwalego i zréwnowazonego rozwo-
ju oraz zachowanie wysokich waloréw $rodowiska”.
Program ma charakter studialny. Jest to spéjny do-
kument planistyczny opracowany dla catego obszaru
wojewddztwa, dajacy podstawe do oceny propozycji
i projektéw przygotowywanych na poziomie lokal-
nym. Brak w nim tym samym jednoznacznie sfor-
mulowanych celéw — przedstawia raczej mozliwosci
zwiekszenia retencji.

Program matej retencji wojewddztwa mazowieckie-
go ma charakter fakultatywny. Dokument moze sta-
nowi¢ merytoryczng podstawe do oceny zasadnosci
podejmowanych rozwigzan technicznych lub nietech-
nicznych zmierzajacych do poprawy retencji na pozio-
mie lokalnym.

Horyzontem czasowym dokumentu jest rok 2015
(w zestawieniach szczegétowych obiektéw matej re-
tencji wskazane zostaty obiekty do realizacji réwniez
po roku 2015). Obecnie nie sa planowane prace zmie-
rzajace do aktualizacji dokumentu czy opracowania
jego nowej wersji.

¢ Program mozliwo$ci wykorzystania odnawialnych

zrodet energii dla wojewodztwa mazowieckiego

Program mozliwosci wykorzystania odnawialnych
Zrédet energii dla wojewddztwa mazowieckiego zostal
przyjety uchwata nr 208/06 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z 9 pazdziernika 2006 r. W dokumen-
cie nie podano wynikajacej z przepiséw prawa pod-
stawy jego wykonania, natomiast podstawa prawna
uchwaly jest art. 18. pkt 2. ustawy o samorzadzie wo-
jew6dztwa (dotyczacy uchwalania strategii rozwoju
wojewddztwa) oraz art. 18. ust. 1. — Prawo ochrony
$rodowiska (dotyczacy uchwalenia programu ochrony
$rodowiska). Wskazuje to, ze program powinien by¢
traktowany jako uszczegdétowienie wojewddzkiego
POS.

Przystapienie do opracowania dokumentu w 2005 r.
bylo wynikiem zapiséw 6wczesnie obowiazujacego
Programu ochrony srodowiska wojewédztwa mazowiec-
kiego z 2003 r., dotyczacych wykonania opracowan
szczegblowych, w tym w zakresie mozliwosci rozwoju
odnawialnych zrédet energii - OZE, wspomagajacych
polityke ekologiczna samorzadu Mazowsza.

Opracowanie dokumentu bylo réwniez zasadne
z punktu widzenia zapiséw ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne, ktéra zobowiazuje gmi-
ny do sporzadzania zalozen do planéw zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe (opi-
niowanych przez samorzad wojewddztwa), ktérych
istotnym elementem jest okreslenie mozliwosci wy-
korzystania odnawialnych zrédet energii. Przedmio-
towy program, ktéry diagnozuje zasoby tej energii
na terenie Mazowsza, jest istotnym materiatem wej-
$ciowym do opracowywania ww. zalozen przez gminy
wojewddztwa.

Gléwnym zalozeniem programu jest promowa-
nie racjonalnego wykorzystania odnawialnych zrédet
energii — jednego z elementéw polityki samorzadu
wojewddztwa zmierzajacej do zréwnowazonego roz-
woju Mazowsza przy efektywnym korzystaniu z zaso-
béw przyrody i ochronie srodowiska.

Opracowanie programu mialo na celu przede
wszystkim oszacowanie zasobéw energii odnawialnej
na terenie wojewddztwa oraz wskazanie obszaréw
szczeg6lnie predestynowanych do jej wykorzystania.
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Zakres opracowania obejmuje ponadto:

- inwentaryzacje istniejacych i projektowanych OZE,

- problematyke zagadnien formalno-prawnych zwia-
zanych z budowg zrédel energii wykorzystujacych
energie odnawialna,

- omoéwienie dostepnych zrédel finansowania projek-
tow,

- ocene kosztéw pozyskania energii z poszczegélnych
zrédet.

Program sporzadzono gtéwnie jako material po-
mocniczy dla samorzadéw gminnych w tworzeniu lo-
kalnych programéw wykorzystania odnawialnych zré6-
det energii, ma by¢ tez ulatwieniem dla inwestoréw
w poszukiwaniu dogodnych terenéw do lokalizacji
inwestycji wykorzystujacych naturalne zrédla ener-
gii. Stuzy on tez jako material wyjsciowy dla dalszych
opracowan przygotowywanych np. przez Mazowiecka
Agencje Energetyczna.

Dokument dotyczacy wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii jest zasadny z uwagi na zapisy
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju (art.15. ust. 4. pkt 2.). Mégtby on
bowiem przyczyni¢ sie do realizacji zawartego w Stra-
tegii rozwoju wojewédztwa mazowieckiego do 2030 roku
25. kierunku dziatan ,Dywersyfikacja Zrédel energii
ijej efektywne wykorzystanie”.

Programu mozliwosci wykorzystania odnawialnych
zrédet energii dla wojewddztwa mazowieckiego nie moz-
na przy tym uznaé za program rozwoju w rozumie-
niu art. 15. ust. 4. ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, bowiem nie
spelnia wymogéw w zakresie zawartosci okreslonych
w art. 17. ustawy. Juz tytul opracowania — Program
mozliwosci... — budzi watpliwosci, co do jego zawar-
tosci. W dokumencie brak jest zdefiniowanych celéw
rozwoju, priorytetéw i kierunkéw interwencji, spo-
sob6éw monitorowania i oceny osiagania celéw, planu
finansowego oraz zalozen systemu realizacji. Program
zawiera diagnoze zasobdéw energii odnawialnej na
Mazowszu i sposobu ich wykorzystania oraz okresla
mozliwosci rozwoju (nazwane kierunkami rozwoju)
i potengjalne zrédta finansowania instalacji OZE. Do-
kument nie zawiera wiekszosci elementéw charakte-
rystycznych dla dokumentu programowego, bowiem
skupia sie gtéwnie na diagnozie zasob6w OZE i sposo-
béw ich wykorzystania. Nie okreslono systemu celéw
rozwoju i elementéw ich wdrazania, brak jest zagad-
nien dotyczacych monitorowania realizacji programu.

Dokument w zalozeniu mial mie¢ charakter pro-
gramowy, jednak jego zawarto$¢, ograniczona gltéw-
nie do czesdci diagnostycznej, nie pozwala go za taki
uzna¢. Nie istnieja w stosunku do niego zadne progra-
my wykonawcze.

Poniewaz analizowany program nie zawiera wia-
$ciwie elementéw realizacyjnych, z wyjatkiem koncep-
qji trzech programéw wspierania rozwoju wybranych
dziedzin energetyki odnawialnej, w dokumencie nie
okreslono horyzontu czasowego, a wiec jego aktu-
alno$¢ nie wygasnie w zwiazku z uplywem jakiego$
okreslonego okresu. Obecnie nie sa planowane prace
zmierzajace do aktualizacji dokumentu czy opracowa-
nia jego nowej wersji. W dokumencie zawarto ogélne
koncepcje trzech przyszlych programéw wspierania
rozwoju energetyki odnawialnej dotyczacych wyko-
rzystania biomasy i energii wody oraz zalecenie stwo-
rzenia systemu informacyjnego o potencjale i rozwoju
energetyki odnawialnej. Ewentualna kontynuacja pro-
gramu moze dotyczy¢ aktualizacji czesci diagnostycz-
nej i/lub opracowania trzech ww. dokumentéw, ktére
moglyby by¢ sporzadzone jako programy rozwoju w
rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki
YOZWoju.

o Program ochrony i rozwoju zasobé6w wodnych wo-
jewodztwa mazowieckiego w zakresie udroznienia
rzek dla ryb dwusrodowiskowych

Program ochrony i rozwoju zasobéw wodnych wo-
jewédztwa mazowieckiego w zakresie udroznienia rzek
dla ryb dwusrodowiskowych zostal przyjety uchwa-
I3 nr 98/06 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z 29 maja 2006 r.
dzony w nawiazaniu do zapiséw rozporzadze-

Dokument zostal sporza-

nia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu
udzielania pomocy finansowej w ramach Sekto-
rowego Programu Operacyjnego ,Ryboléwstwo
i przetwérstwo ryb 2004-200675.

Zalozeniem i jednoczesnie celem programu jest
utworzenie stabilnych podstaw przyrodniczych do
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w wo-
dach s$rédladowych wojewddztwa mazowieckiego przy
zachowaniu réwnowagi i réznorodnosci biologicz-
nej. Dokument ma charakter analityczno-studialny.
W szerokim zakresie przedstawia sytuacje ichtiofauny
w wojewddztwie mazowieckim.

Dokument nie jest programem operacyjnym.
Program dotyczy ochrony ekosysteméw rzecznych
i zwigzanych z nimi populacji ryb wedrownych, zatem
obejmuje waska dziedzine ochrony przyrody. Trudno
okresli¢ ten dokument jako program rozwoju w rozu-
mieniu art. 15. ust. 4. ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Zakres programu odbiega od wymo-
g6w okreslonych w art. 17. ww. ustawy.

% Dz. U.Nr 213, poz. 2163.
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Dokument nie zawiera wiekszoéci elementéw
charakterystycznych dla dokumentu programowego.
Program skiada sie w wiekszosci z doglebnej analizy
sytuacji hydrograficznej wojewddztwa mazowieckie-
go, jakosci wéd powierzchniowych ptynacych, ichtio-
fauny ze szczeg6lnym uwzglednieniem szeéciu gatun-
kéw ryb wedrownych, zabudowy hydrotechnicznej
oraz etapéw i sposobéw udrazniania rzek. Dokument
ma charakter przede wszystkim studialny. Zaktada-
jac, ze informacje te sa wykorzystywane, dokument
przyczynia sie do realizacji 27. kierunku dziatan stra-
tegii rozwoju wojewddztwa, ,Zapewnienie trwatego
izréwnowazonego rozwoju oraz zachowanie wysokich
waloréw srodowiska”.

Czes¢ wykonawcza dokumentu wskazuje spo-
soby udroznienia rzek i potokéw tak, aby uczyni¢ je
zdatnymi dla ryb anadromicznych. Okreslono czte-
ry etapy udrazniania ciekéw wodnych, wymieniajac
przegrody do usuniecia w kazdym z nich oraz metody
ich zastgpienia rozwigzaniami przyjaznymi dla ryb.
Po realizacji IV etapu programu, 100% sieci rzecznej
miatoby by¢ dostepne dla ryb, przy czym zaznaczono,
ze dostepnos$¢ woéd powierzchniowych wojewddztwa
mazowieckiego dla organizméw wodnych, a w szcze-
g6lnosci dla ryb dwusrodowiskowych, uwarunkowana
jest przede wszystkim modernizacja przeptawki przy
zaporze we Whoctawku. Nie wskazano przy tym granic
czasowych poszczegblnych etapéw.

Jako podmioty realizujace okreslono posiadaczy
urzadzen wodnych oraz Wojewddzki Zarzad Meliora-
¢jiiUrzadzenn Wodnych. Nie okreslono przy tym prze-
widywanych kosztéw realizacji programu. Wskazano
za$ og6lne wymaganie stawiane projektom.

Dokument byt $cisle powiazany z Sektorowym pro-
gramem operacyjnym ,Rybotowstwo i przetwérstwo ryb
2004-2006". Trudno zatem okresli¢ miejsce programu
w hierarchii dokumentéw. Program ma charakter fa-
kultatywny. Posrednio wynika z zapiséw ustawy —Pra-
wo wodne*’, ktére naktada obowiazek zachowania do-
brego stanu ekologicznego wdéd i charakterystycznych
dla nich biocenoz, a w przypadku budowli pietrzacych
wykonania urzadzen umozliwiajacych migracje ryb,
o ile jest to uzasadnione lokalnymi warunkami $rodo-
wiska.

Dokument nie ma okreslonego horyzontu czaso-
wego. Obecnie nie sa planowane prace zmierzajace
do aktualizacji dokumentu czy opracowania jego no-
wej wersji. W programie przyjeto, ze powinien on by¢
»2zywym” dokumentem. Stad tez, co dwa lata, mial by¢
opracowywany informacyjny ,,Suplement” zawieraja-
cy wszelkie zmiany, ktére wystapily w danym roku,

57 Dz. U.z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, art. 63., pkt 1.1 2.

takie jak: zmiana jako$ci wody, zmodernizowanie
starych przeptawek, budowa nowych, likwidacja nie-
potrzebnych progéw, obecnosé ryb dwusrodowisko-
wych, itp. Wedlug informacji otrzymanych z Departa-
mentu Srodowiska, takie suplementy sie nie ukazaty,
za$ monitoring realizacji szczegétowych programéw
dotyczacych srodowiska realizowany jest w ramach
raportéw z realizacji ogélnego wojewddzkiego progra-
mu ochrony srodowiska.

e Program zwiekszania lesistosci dla wojew6dztwa

mazowieckiego do roku 2020

Program zwiekszania lesistosci dla wojewddztwa ma-
zowieckiego do roku 2020 zostal przyjety uchwaly nr
18/07 Sejmiku Wojewo6dztwa Mazowieckiego z dnia
19 lutego 2007 r. Program jest realizacja jednego z za-
dan priorytetowych Programu ochrony srodowiska wo-
jewddztwa mazowieckiego oraz realizacja 27. kierunku
dziatan Strategii rozwoju wojewédztwa mazowieckiego.
Dokument stanowi rozwiniecie i uszczeg6lowienie
Krajowego programu zwiekszania lesistosci, opracowa-
nego na podstawie ustawy o lasach z dnia 28 wrzesnia
1991%, W ustawie stwierdza sie, ze ,wielkoé¢ zalesie-
nia, rozmieszczenie oraz sposéb realizacji okresla kra-
jowy program zwiekszenia lesisto$ci”. Program woje-
wdédzki stanowi dobrowolne uzupelnienie programu
krajowego na poziomie regionalnym.

Gléwnym zalozeniem Programu zwiekszania lesi-
stosci dla wojewédztwa mazowieckiego do roku 2020 jest
nakres$lenie docelowej wizji systemu obszaréw lesnych
regionu oraz wskazanie konkretnej przestrzeni, w ob-
rebie ktdrej samorzady gminne powinny rozwazaé
zmiany przeznaczenia gruntéw w tym kierunku. Za-
sadniczym celem programu jest wskazanie rejonéw,
gdzie rekomendowane jest zwiekszenie powierzchni
zalesionych i zadrzewionych oraz okreslenie zasad
prowadzenia zalesien. Ponadto dokument moze sta-
nowi¢ instrukcje dla samorzadéw lokalnych, na pod-
stawie ktérej mozliwe bedzie precyzyjne wskazanie
lokalizacji gruntéw przeznaczonych do zalesien.

Dokument jest programem rozwoju w mysl art. 15.
ust. 4. pkt 2. ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, poniewaz realizuje cele ochrony $rodowiska
okreslone w Strategii rozwoju wojewddztwa mazowiec-
kiego do 2030 roku (kierunek dziatar 27. ,Zapewnienie
trwalego i zréwnowazonego rozwoju oraz zachowa-
nie wysokich waloréw $rodowiska”). Spetnia wymogi
zawartosci programu okreslone w art. 17. ust. 1. ww.
ustawy. Uktad dokumentu zawiera elementy charak-

8 Tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 z p6zn. zm.
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terystyczne dla dokumentu programowego (diagnoze,
cele, proponowany harmonogram, zasady monitoro-
wania i weryfikowania). Ponadto zawiera mape obsza-
réw rekomendowanych do zwiekszania powierzchni
gruntéw zalesionych i zadrzewionych.

Program pod wzgledem szczegdétowosci rozwazan
lokuje sie pomiedzy poziomem krajowym (Krajowy
program zwiekszana lesistosci), ktéry rozwaza prefe-
rencje zalesieniowe catych gmin na podstawie zesta-
wu kilkunastu cech, a poziomem lokalnym (studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy
i miejscowe plany zagospodarowania przestrzenne-
g0), na ktérym wskazuje sie konkretne obszary, czy
nawet dziatki geodezyjne przeznaczone pod zalesie-
nia, uwzgledniajac uwarunkowania przyrodnicze i za-
interesowanie wlascicieli gruntéw.

Program ma charakter fakultatywny. Jego opraco-
wanie jest wyrazem inicjatywy Zarzadu Wojewo6dztwa
Mazowieckiego. Opracowanie takiego programu na
poziomie wojew6dzkim, a nastepnie jego wdrozenie
przyczyni sie do osiggniecia wskaznika lesistosci Ma-
zowsza do ok. 25% w 2020 r. Wedtug danych z Banku
Danych Lokalnych GUS, wskaznik ten wzrdst z pozio-
mu 22,3% w 2007 r. do 23% w 2013 r. Jak zwrdécono
uwage w Programie ochrony srodowiska, tempo zalesien
jest niewystarczajace do osiagniecia przewidzianego
celu. Okreslony cel jest przy tym niespéjny z podanym
w Programie zwiekszania lesistosci harmonogramem,
ktéry przewiduje osiagniecie lesistosci do 2020 r. na
poziomie 24%.

Program zwiekszania lesistosci dla wojewddztwa
mazowieckiego do roku 2020 jest dokumentem o cha-
rakterze programowym, zawierajacym proponowany
harmonogram wdrazania zwiekszania lesistosci. Jest
to jednak proces trudny z uwagi na to, ze postep w za-
kresie wdrazania uzalezniony jest nie tylko od dostep-
nych $rodkéw finansowych, ale takze od zaintereso-
wania wiascicieli gruntéw. Zaangazowanie wlascicieli
wynika¢ bedzie z kolei z oceny optacalnosci zmiany
sposobu uzytkowania gruntéw na lesne w stosunku
do innych mozliwosci ich zagospodarowania.

Horyzontem czasowym dokumentu jest rok 2020.
W chwili obecnej nie przewiduje sie kontynuacji opra-
cowania, ani jego aktualizacji po wygasnieciu biezace-
go okresu obowigzywania.

Dokumenty Departamentu Rolnictwa i Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich UM WM

¢ Plan dzialania samorzadu wojewédztwa mazowiec-
kiego na rzecz rozwoju rolnictwa i poprawy jakosci
artykuléw zywnosciowych na Mazowszu w latach

2007-2013

Plan dziatania samorzqdu wojewddztwa mazo-
wieckiego na rzecz rozwoju rolnictwa i poprawy jako-
sci artykutéw zywnosciowych na Mazowszu w latach
2007-2013 przyjety zostal uchwaly Zarzadu Woje-
wédztwa Mazowieckiegonr 1483/65/07 zdnia 24 lipca
2007r. Podstawa prawna powyzszej uchwaly jest
art. 41. ust. 1. ustawy o samorzadzie wojew6dztwa>
w zwiazku z postanowieniami Strategii rozwoju woje-
wédztwa mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja) sta-
nowiacej zatacznik do uchwaty nr 78/06 Sejmiku Wo-
jewo6dztwa Mazowieckiego z 29 maja 2006 1., w ktérej
przewidziano kierunek dziatan 4.3. ,Wielofunkcyjny
rozwéj obszaréw wiejskich”. Jego odpowiednikiem
w Strategii rozwoju wojewdédztwa mazowieckiego do
2030 roku jest 11. kierunek dziatari ,Wzmacnianie po-
tencjatu rozwojowego i absorpcyjnego obszaréw wiej-
skich”. Plan ma tym samym charakter wykonawczy
wzgledem Strategii.

Plan dziatania samorzqdu wojewddztwa mazo-
wieckiego na rzecz rozwoju rolnictwa i poprawy jakosci
artykutow zywnosciowych w latach 2007-2013 stu-
zy osiggnieciu strategicznych celéw wyznaczonych
przez samorzad wojewddztwa, w zwiazku z tym jego
przygotowanie jest istotne z punktu widzenia zapi-
séw ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
a takze ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Zato-
zeniem planu jest zdefiniowanie dziatan stuzacych
rozwojowi rolnictwa w wojewddztwie mazowieckim,
a w szczegblnosci poprawie jakosci artykutéw zywno-
$ciowych. Plan skierowany jest do wszystkich podmio-
téw dziatajacych w obszarze gospodarki zywnosciowej
wojewé6dztwa mazowieckiego i obejmuje cztery dzialy,
ktérych celem jest:

- wzmocnienie konkurencyjnosci mazowieckiego
sektora rolno-spozywczego poprzez poprawe bez-
pieczenstwa i jako$ci zywnosci,

- rozwoj rolnictwa ekologicznego poprzez promocje
ekologicznych metod produkgji i podniesienia $wia-
domosci zdrowotnej konsumentéw,

- promocja oraz zachowanie dziedzictwa kulinarnego
Mazowsza,

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa
(Dz.U.z2015r. Nr 0, poz. 1392, z pézn. zm.).
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- poprawa standardéw produkcji zywnosci poprzez
dziatalno$¢ szkoleniows i edukacyjna.

Plan dziatania samorzqdu wojewédztwa mazowiec-
kiego na rzecz rozwoju rolnictwa i poprawy jakosci ar-
tykutéw zywnosciowych na Mazowszu w latach 2007-
2013 mozna uzna¢ za program rozwoju w rozumieniu
art. 15. ust. 4. pkt 2. ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Wskazuje na to okreslenie funkcji
planu, jako stuzacego ,osiagnieciu strategicznych ce-
lé6w wyznaczonych przez Samorzad Wojewddztwa”
z odwolaniem do strategii rozwoju wojewddztwa.
W dokumencie zawarto jednak tylko cze$¢ elemen-
téw, o ktérych mowa w art. 17. ww. ustawy, tj. krotka
diagnoze sytuacji spolteczno-gospodarczej w formie
ogélnych uwag i przewidywan, cel gtéwny oraz cele
szczegbtowe (bez okreslonych wskaznikéw). W Planie
nie wskazano natomiast priorytetéw oraz kierunkdéw
interwencji w zakresie terytorialnym, brak jest réw-
niez wynikéw raportu ewaluacyjnego, o ktérym mowa
w art. 15. ust. 6. ustawy. Ponadto w dokumencie nie
przewidziano sposobu monitorowania i oceny stopnia
osiagania celu gtéwnego i celéw szczegétowych. Doku-
ment nie zawiera takze planu finansowego, wskazano
w nim jedynie zrédta finansowania.

Dokument ma charakter fakultatywny, a jego
przygotowanie jest wyrazem inicjatywy wlasnej orga-
nu tworzacego, podjetej w celu stymulowania rozwoju
wojew6dztwa oraz harmonizacji z istniejacymi do-
kumentami wojewddzkimi. Plan dziatania samorzqdu
wojewddztwa mazowieckiego na rzecz rozwoju rolnictwa
i poprawy jakosci artykutéw zywnosciowych na Mazow-
szu w latach 2007-2013 ma charakter programowy
i nie posiada towarzyszacego dokumentu wykonaw-
czego. W zakresie jego wdrazania w dokumencie
wskazano jedynie Zrédta finansowania oraz podmioty
wspdlpracujace.

Zgodnie z tytulem planu, jego horyzont czasowy
obejmowat lata 2007-2013. Wedtug informacji otrzy-
manych z Departamentu Rolnictwa, planowane jest
przygotowanie w potowie 2015 r. nowego Planu dzia-
tania samorzqdu wojewddztwa mazowieckiego na rzecz
rozwoju rolnictwa i poprawy jakosci artykutéw zywno-
Sciowych na Mazowszu, w ktérym uwzgledniona zosta-
nie réwniez tematyka grup producenckich.

o Plan dzialania samorzadu wojewédztwa mazowiec-
kiego na rzecz promocji tworzenia i dzialalnos$ci

rolniczych grup producenckich na lata 2010-2013

Plan jest zatacznikiem do Porozumienia w sprawie
promogji powstawania i dziatalnosci rolniczych grup pro-
ducenckich w wojewddztwie mazowieckim na lata 2010

2013, zawartego w dniu 18 stycznia 2010 r. miedzy

Samorzadem Wojewédztwa Mazowieckiego a Mazo-

wieckim Oddziatem Regionalnym Agencji Restruktu-

ryzacji i Modernizacji Rolnictwa. Zgode na zawarcie

porozumienia wyrazono w uchwale nr 3261/310/09

Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia

22 grudnia 2009 r. Jako podstawe prawna uchwaty

wskazano art. 41. ust. 1. i ust. 2. pkt 3., art. 57. ust. 1.

oraz art. 70. ust. 2. pkt 3. ustawy o samorzadzie wo-

jewodztwa®®.

Zalozeniem planu jest kontynuacja dziatan wspo-
magajacych tworzenie przez rolnikéw wiasnych or-
ganizacji gospodarczo-rolniczych, jakimi sa grupy
producenckie. Zaklada sie, ze we wszystkich dziata-
niach Samorzad Wojewé6dztwa Mazowieckiego bedzie
wspOlpracowal z instytucjami uczestniczacymi w pro-
cesie wdrazania rozwigzan ustawowych, takimi jak
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencja Ryn-
ku Rolnego, Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywczych, przy wspoétudziale
Mazowieckiego Oddzialu Regionalnego Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Plan obejmu-
je pie¢ dziatan, ktére skierowane sa przede wszystkim
do rolnikéw, producentéw rolnych i grup producenc-
kich z terenu wojewddztwa mazowieckiego. Celem
podejmowanych dziatan jest:

- upowszechnienie wéréd rolnikéw informacji o ko-
rzy$ciach wynikajacych z uczestnictwa we wlasnych
organizacjach gospodarczych, jakimi sa grupy pro-
ducenckie,

- przekazywanie informacji na temat warunkéw
wpisu grupy producentéw rolnych do Rejestru grup
producentéw rolnych marszatka wojewddztwa mazo-
wieckiego, na temat warunkow wstepnego uznania
grupy producentéw owocdéw i warzyw oraz warun-
kéw uznania za organizacje,

- aktualizacja wiedzy w zakresie formalno-prawnych
uwarunkowan funkcjonowania grup producenckich,

- wykorzystanie pomocy finansowej w ramach Pro-
gramu rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013
(dla grup producentéw rolnych), a takze w ramach
wspdlnej organizacji rynku owocéw i warzyw Unii
Europejskiej (dla grup producentéw owocéw i wa-
rzyw),

- wymiana do$wiadczent i prezentacja indywidual-
nych stanowisk na temat warunkéw funkcjonowa-
nia grup producenckich.

Dokument nie w pelni odpowiada wymogom dla
programéw okreslonych w ustawie o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju (art. 17.), niemniej od strony

80 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa
(Dz.U. 22015 r. Nr 0, poz. 1392, z pézn. zm.).
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merytorycznej daje sie zauwazy¢ zbieznos¢ z intencja-
mi tej ustawy (art. 15.). Podobienstwa te wynikaja tak-
ze z kompetencji samorzadu okreslonych w ustawie
o samorzadzie wojew6dztwa. Plan nie jest programem
operacyjnym w rozumieniu ustawy, poniewaz jednak
realizuje cele zawarte w Strategii rozwoju wojewdédztwa
mazowieckiego do roku 2020 (wpisujac sie bezposred-
nio w kierunek 4.3. ,Wielofunkcyjny rozwo6j obszaréw
wiejskich”), mozna go uznaé za program rozwoju w ro-
zumieniu art. 15. ust. 4. pkt 2. wspomnianej ustawy.
Plan wpisuje sie tez w nowa strategie rozwoju woje-
woédztwa, a konkretnie 11. kierunek dziatan ,Wzmac-
nianie potencjalu rozwojowego i absorpcyjnego ob-
szaréw wiejskich”, w ktérym uwzgledniono wsparcie
adresowane do sieci wspétpracy. Ma tym samym cha-
rakter wykonawczy wzgledem Strategii.

Jednoczesnie, dokument ten nie spelnia wszyst-
kich wymogéw w zakresie zawartosci programu,
okreslonych w art. 17. tej ustawy: zawiera elementy
diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej, cel gtéw-
ny i cele szczegétowe ze wskazanymi przy niektérych
dziataniach wskaznikami produktu, np.: ,organizowa-
nie corocznie 2-3 konferencji”, ,organizacje $rednio
okoto 30 spotkan seminaryjno-szkoleniowych” oraz
podstawowe zalozenia systemu ich realizacji. W Pla-
nie nie zapisano natomiast priorytetéw oraz kierun-
kéw interwencji w zakresie terytorialnym, nie ma
w nim réwniez wynikéw raportu ewaluacyjnego,
w znikomym stopniu widoczny jest w dokumencie
sposéb monitorowania i oceny stopnia osiagania celu
gléwnego i celéw szczegétowych (jak wspomniano
wyzej, w niektérych przypadkach wskazano jedynie
wskazniki produktu). Ponadto dokument nie zawie-
ra planu finansowego. Stwierdzono w nim jedynie, ze
plan finansowy bedzie nawigzywat do przyjetego pla-
nu finansowego Samorzadu Wojewddztwa Mazowiec-
kiego w danym roku budzetowym.

Plan nie ma charakteru obligatoryjnego, jego opra-
cowanie nie wynikalo z wymogéw ustawowych lub
formalno-prawnych. Dokument ma charakter fakul-
tatywny — jest wyrazem inicjatywy Samorzadu Woje-
woédztwa Mazowieckiego majacej na celu stymulowa-
nie rozwoju wojewédztwa. Dokument ma charakter
programowy i nie ma towarzyszacego dokumentu wy-
konawczego. W zakresie jego wdrazania wymieniono
jedynie mozliwe zrédla finansowania oraz podmioty
wspolpracujace.

Zgodnie z tytulem planu, jego horyzont czasowy
obejmowat lata 2010-2013. Wedtug informacji otrzy-
manych z Departamentu Rolnictwa, planowane byto
przygotowanie w potowie 2015 r. nowego Planu dzia-
tania samorzqdu wojewddztwa mazowieckiego na rzecz

rozwoju rolnictwa i poprawy jakosci artykutow zywno-
Sciowych na Mazowszu, w ktérym uwzgledniona zosta-
nie réwniez tematyka grup producenckich.

Dokumenty Departamentu Rozwoju Regional-
nego i Funduszy Europejskich UM WM

o Regionalna strategia innowacji dla Mazowsza do
2020 roku

Podstawami prawnymi przygotowania Regionalnej
strategii innowacji dla Mazowsza do 2020 roku (RSI) sa
nastepujace akty prawne:

- Ustawa o samorzadzie wojewddztwa z 5 czerwca
1998 r. Ustawa nie naklada obowiazku opracowania
regionalnej strategii innowacji, natomiast okresla
polityke samorzadu wojewddztwa, na ktéra sktada
sie m.in. wspieranie rozwoju nauki i wspétpracy
miedzy sfera nauki i gospodarki, popieranie poste-
pu technologicznego oraz innowacji;

- Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
ktéra wskazuje na samorzad wojewddztwa, jako
podmiot definiujacy strategie na poziomie woje-
wédzkim.

Aktualna RSI zostala przyjeta uchwata nr 23/15
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 16 mar-
ca 2015 r. w sprawie uchwalenia Regionalnej strategii
innowacji dla Mazowsza do 2020 roku.

Aktualna strategia innowacji zastapita wczesniej-
sza RSI przyjeta na lata 2007-2015. Aktualizacja
dokumentu byla konieczna réwniez ze wzgledu na
warunki ex ante w ramach negocjacji Regionalnego pro-
gramu operacyjnego wojewddztwa mazowieckiego na lata
2014-2020. Wéréd nich znajdowato sie posiadanie
aktualnej strategii innowacji. Horyzont czasowy do-
kumentu - zgodnie z tytutem - to rok 2020.

Regionalne strategie innowacji stanowia podstawe
wykorzystania srodkéw z funduszy strukturalnych na
dziatania innowacyjne. Jak wskazano w samej RSI,
~wladze regionalne sa zobligowane do przygotowania
strategii badawczych i innowacyjnych na rzecz inte-
ligentnej specjalizacji w celu umozliwienia wykorzy-
stania unijnych funduszy strukturalnych w sposéb
bardziej efektywny i zwiekszajacy synergie miedzy
r6znymi politykami unijnymi, krajowymi i regional-
nymi, a takze inwestycjami publicznymi i prywatny-
mi”.

Regionalna strategia innowacji stanowi rozwi-
niecie Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
do 2030 roku - pierwszy kierunek dzialan w SRWM
wskazuje na potrzebe tworzenia warunkéw do gene-
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rowania i absorpgji innowacji. Kwestia innowacyjno-
$ci pojawia sie tez w innych kierunkach dziatan, np.
w 7. kierunku dzialari (wspieranie rozwoju nowych
technologii), gdzie podkreslono potrzebe wspierania
przedsiebiorstw w fazie wdrazania innowacji do pro-
dukgcji. W Regionalnej strategii innowacji zawarto tabele
wskazujaca powigzania pomiedzy RSI a dokumentami
strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym,
makroregionalnym i regionalnym.

Drzewo celéw zaktualizowanej Regionalnej strate-
gii innowagji stanowi bezposrednia kontynuacje tego
z poprzedniej RSI. Jako cel gtéwny wskazano wzrost
innowacyjnoéci Mazowsza, prowadzacy do przy-
spieszenia wzrostu i zwiekszenia konkurencyjnosci
w skali UE. Ma on by¢ realizowany poprzez pie¢ celéw
strategicznych, z ktérych pierwsze cztery uwzglednio-
ne byly réwniez w poprzedniej strategii:

1) zwiekszenie i wzmocnienie wspétpracy w proce-
sach rozwoju innowacji i innowacyjnosci;

2) wzrost internacjonalizacji ukierunkowany na roz-
wéj innowacyjnosci wojewédztwa mazowieckiego;

3) wzrost efektywnosci wsparcia i finansowania dzia-
alnosci proinnowacyjnej w regionie;

4) ksztaltowanie i promowanie postaw proinnowa-
cyjnych oraz proprzedsiebiorczych sprzyjajacych
kreatywnosci i kooperacji;

5) rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.

Poza dodaniem rozwoju spoleczenistwa informa-
cyjnego, gtéwna réznica wzgledem celéw zdefiniowa-
nych w poprzedniej wersji strategii jest rozszerzenie
odbiorcéw do réznych kategorii podmiotéw dziataja-
cych w wojewddztwie mazowieckiem. Cho¢ podobnie
jak poprzednia RSI, nowa strategia jest adresowana
w duzej mierze do przedsiebiorcéw, nie sa oni wymie-
niani w nazwach celéw. Jak wskazano w uzasadnieniu
do uchwaly sejmiku, istotne zmiany w nowej RIS obej-
muja:

- aktualizacje celéw RSI, podkreslajaca znaczenie
wspélpracy pomiedzy podmiotami sfery nauki, biz-
nesuiotoczenia,

- okreslenie zalozen regionalnej polityki klastrowej,

- okreslenie inteligentnej specjalizacji wojewddztwa
mazowieckiego - narzedzia ukierunkowania dzia-
tan wspierajacych innowacyjnosc.

Regionalna strategia innowacji zawiera diagnoze
sytuacji spoleczno-gospodarczej, wizje innowacyj-
nego Mazowsza, okre$lony cel gtéwny oraz cele stra-
tegiczne i cele operacyjne. Dokument zawiera takze
system wdrazania strategii (w trzech scenariuszach,
w zaleznosci od sytuacji finansowej wojewddztwa),
zalozenia systemu monitorowania i ewaluacji strategii
oraz okresla zrédla finansowania strategii. Ponadto

dokument zawiera proponowane programy oraz dzia-
tania, jednak nie podaje kwot $rodkéw przeznaczo-
nych na realizacje i podziatu pomiedzy poszczegélne
cele oraz wysokosci wspétfinansowania. Nie podano
réwniez wskaznikéw realizacji strategii, okreslajac,
ze beda one opracowywane kazdorazowo na potrze-
by konkretnego badania ewaluacyjnego. Wskazuje to
na potrzebe traktowania RSI wspélnie z programami
wdrozeniowymi, jako jednego programu rozwoju stu-
zacemu realizacji zapiséw SRWM.

e Program wdrozeniowy na 2015 r. dla regionalnej
strategii innowacji dla Mazowsza do 2020 roku

Regionalna strategia innowacji dla Mazowsza ma by¢
wdrazana za pomoca rocznych lub dwuletnich pro-
graméw wdrozeniowych, zawierajacych szczegétowy
opis dziatan wraz z docelowymi wartosciami wskazni-
kéw i planowanymi Zrédtami finansowania. Program
wdrozeniowy na 2015 r. dla regionalnej strategii inno-
wagji dla Mazowsza do 2020 roku zostal przyjety przez
Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego 7 kwietnia
2015 r. uchwaly nr 433/32/15. Podstawa prawna
przyjecia programu sa:

- Ustawa o samorzadzie wojewddztwa z 5 czerwca
1998 r.;

- Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

- Uchwata nr 23/15 Sejmiku Wojewdédztwa Mazo-
wieckiego z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie uchwa-
lenia Regionalnej strategii innowacji dla Mazowsza do
2020 roku;

- Uchwata nr 1374/386/14 Zarzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w spra-
wie przyjecia Planu dziatan dla wypetnienia warunku
wstepnego dla pierwszego celu tematycznego EFSI
w wojewddztwie mazowieckim (zmieniona uchwata
nr 72/3/14 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 12 grudnia 2014 r.).

W programie na 2015 r. wskazano siedem zadan:
- Realizacje projektu ,Budowa systemu monitoringu

i podstaw ewaluacji wdrazania regionalnej strategii
innowacji dla Mazowsza”,

- VII edycje konkursu ,Innowator Mazowsza”,

- Projekt witasny Samorzadu Wojewddztwa Mazo-
wieckiego w ramach I Osi Priorytetowej RPO WM
2014-2020,

- Projekt wiltasny Samorzadu Wojewddztwa Mazo-
wieckiego w ramach III Osi Priorytetowej RPO WM
2014-2020,

- Proces przedsiebiorczego odkrywania,

- Konkurs w ramach I Osi Priorytetowej RPO WM
2014-2020, Priorytetu Inwestycyjnego 1b,
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- Realizacje zalozen regionalnej polityki klastrowej —
wyb6r regionalnych klastréw kluczowych.

Poza zadaniami opisano zwiezle role programu
wdrozeniowego w regionalnym systemie wspiera-
nia innowacyjnosci, jako ,pomostu pomiedzy celami
RSI a dzialaniami prowadzacymi do ich osiagniecia”
oraz niewyczerpujaca liste szczegétowych wyzwan na
2015 r. Wyzwania dotycza stworzenia systemu umoz-
liwiajacego wdrazanie RSI (zapewnienia finansowa-
nia, stworzenie systemu koordynacji i wdrazania).
Lacznie, dokument miesci sie na dziewieciu stronach,
z czego siedem zajmuje wykaz zadan do realizagji.

Dokument spelnia czes$é kryteriéw programu roz-
woju. Przy kazdym zadaniu okreslono system jego re-
alizacji, wskazujac m.in. przewidywane naktady i wy-
soko$¢ wspétfinansowania, podmioty odpowiedzialne
za realizacje oraz oczekiwane produkty. Brak jest jed-
nak m.in. diagnozy, okreélenia celéw (przy poszcze-
gblnych zadaniach wskazywane jest, ktére cele RSI
beda za ich pomoca realizowane) i odwotania do Stra-
tegii rozwoju wojewddztwa. Wskazuje to na potrzebe
traktowania programu wspélnie z Regionalng strategiq
innowacji jako jednego programu rozwoju stuzacemu
wdrazaniu zapis6w SRWM.

e Plan komunikacji regionalnej strategii innowacji
dla Mazowsza do 2020 roku

Plan komunikacji regionalnej strategii innowacji dla
Mazowsza do 2020 roku zostat przyjety przez Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego uchwata nr 395/31/15
z dnia 31 marca 2015 r. Podstawa prawna przyjecia
programu sa:

- Ustawa o samorzadzie wojewddztwa z 5 czerwca
1998 r,;

- Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

- Uchwata nr 23/15 Sejmiku Wojewddztwa Mazo-
wieckiego z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie uchwa-
lenia Regionalnej strategii innowacji dla Mazowsza do
2020 roku.

Strategicznym celem Planu komunikacji regio-
nalnej strategii innowacji dla Mazowsza do 2020 roku
jest wsparcie realizacji Regionalnej strategii innowacji
(RSD) tak, aby zapewni¢ maksymalne wykorzystanie
$rodkéw i narzedzi dostepnych w wojew6dztwie ma-
zowieckim. Horyzont czasowy planu komunikacji
jest ten sam, co RSI — rok 2020. Wsréd celéw szcze-
gétowych wskazano informowanie opinii publicznej
o postepach w realizacji RSI, informowanie o udziale
Unii Europejskiej, promocje przedsiewzie¢ i projektéw
oraz stworzenie platformy wspétpracy w celu podej-
mowania wspélnych dziatan proinnowacyjnych na po-

ziomie regionalnym. Jak podkreslono w dokumencie,
prowadzenie dziatanl informacyjnych i promocyjnych
wynika nie tylko z uregulowan prawnych, ale réwniez
jest naturalng konsekwencja stanowiska Komisji Eu-
ropejskiej, zgodnie z ktéra informacja i promocja to
nieodzowna cze$c realizacji i wdrazania regionalnych
strategii innowacji.

Biorac pod uwage, ze plan komunikacji stuzy wdra-
zaniu regionalnej strategii innowacji, mozna go trak-
towa¢ jako program rozwoju w mys$l art. 15. ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Dokument
spelnia cze$¢ kryteriéw programu rozwoju okreslo-
nych w ustawie. Zawiera cel gléwny w nawigzaniu
do strategii innowacji oraz cele szczegétowe, jak tez
spos6b monitorowania i oceny osiagania celéw. Opi-
sowo wskazano tez rodzaje zrédel finansowania oraz
zalozenia systemu realizacji. Cho¢ w dokumencie nie
odwotano sie do strategii rozwoju wojewddztwa, stu-
zy on realizacji 1. kierunku dziatan , Tworzenie warun-
kéw do generowania i absorpcji innowagji”. Z punktu
widzenia wymogéw programu rozwoju, w dokumen-
cie brakuje jednak diagnozy spoteczno-gospodarczej,
ukierunkowania terytorialnego interwencji, kwoty
$rodkéw przewidzianych na realizacje planu oraz in-
formacji o wysokosci wspétfinansowania.

Dokumenty Departamentu Zdrowia i Polityki
Spolecznej UM WM

¢ Mazowiecki program ochrony zdrowia psychicznego

Dnia 28 grudnia 2010 r. zostat przyjety rozporza-
dzeniem Rady Ministréw Narodowy program ochrony
zdrowia psychicznego na lata 2011-2015 (NPOZP).
Wséréd podmiotéw wskazanych w rozporzadzeniu,
jako realizujace narodowy program wskazane zostaty
samorzady wojew6dztw®. Narodowy program prze-
widuje wéréd zadan dla samorzadéw wojewddztw
opracowanie i realizacje regionalnych programéw
w zakresie:

- promogdji zdrowia [psychicznegol],

- dzialann informacyjno-edukacyjnych sprzyjajacych
postawom zrozumienia i akceptacji oraz przeciw-
dzialajacych dyskryminacji wobec oséb z zaburze-
niami psychicznymi,

- zwiekszenia dostepnosci do srodowiskowej psychia-
trycznej opieki zdrowotnej,

61§ 4. ust. 1. pkt 3. Rozporzqdzenia Rady Ministréow z 28 grudnia
2010 r. w sprawie: Narodowego programu ochrony zdrowia psychiczne-
g0 (Dz. U.z 2011 r. Nr 24, poz. 128), zgodnie z art. 2. ust. 4. ustawy
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
21994 r. Nr 111, poz. 535).
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- poszerzenia, zréznicowania i unowoczesniania po-
mocy i oparcia spotecznego dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej, mieszka-
niowej, stacjonarnej, samopomocy $rodowiskowej,

- rozwoju zréznicowanych form wspieranego zatrud-
nienia i przedsiebiorczosci spotecznej dostosowa-
nych do potrzeb 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

- ochrony zdrowia psychicznego, uwzgledniajacego
programy powiatowe oraz potrzeby ludnosci woje-
woédztwa.

Projekt Mazowieckiego programu ochrony zdrowia
psychicznego (MPOZP) zostal przygotowany pod ko-
niec 2011 r. i poddany konsultacjom z organizacjami
i podmiotami dziatajacymi w dziedzinach zwiazanych
z ochrona zdrowia, pomoca spoteczng i niepeino-
sprawnoscia. Szes¢ tygodni pdzniej, po rozpatrzeniu
zgloszonych uwag, 31 stycznia 2012 r. Zarzad Wo-
jewddztwa Mazowieckiego przyjal Mazowiecki pro-
gram ochrony zdrowia psychicznego®. Program stanowi
uszczegbtowienie i transpozycje NPOZP na poziom
regionalny.

Jako cel nadrzedny dokumentu przyjeto ,popra-
we zdrowia psychicznego mieszkancéw wojewédztwa
mazowieckiego i podniesienie jakosci zycia os6b cho-
rych psychicznie”. Jego realizacja sprowadza sie do
siedmiu celéw strategicznych:

1) wyznaczenia priorytetéw promocji zdrowia psy-
chicznego dla wojew6dztwa mazowieckiego;

2) opracowania i wdrozenia mazowieckiego progra-
mu promocji zdrowia psychicznego;

3) opracowania zatozeri do programéw informacyjno-
-edukacyjnych sprzyjajacych postawom zrozumie-
nia i akceptacji oraz przeciwdziatajacych dyskry-
minacji wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

4) opracowania i wdrazania mazowieckiego progra-
mu zwiekszenia dostepnosci i zmniejszenia nie-
réwnosci w dostepie do roznych form srodowi-
skowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w tym
opracowania zatozen dotyczacych ogélnych zasad
tworzenia i funkcjonowania centréw zdrowia psy-
chicznego oraz opracowania planu stopniowego
zmniejszania i przeksztalcania duzych szpitali
psychiatrycznych w placéwki wyspecjalizowane,
zapewniajace profilowane ustugi zdrowotne z jed-
noczesnym przenoszeniem zadan podstawowej
psychiatrycznej opieki stacjonarnej do oddziatéw
szpitali ogdlnych;

5) wzmocnienia wsparcia spoltecznego dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w §rodowisku zycia
poprzez opracowanie mazowieckiego programu

82 Uchwata nr 270/130/12 Zarzqdu Wojewddztwa Mazowieckiego
z 31 stycznia 2012 r.

poszerzenia, zrdznicowania i unowocze$nienia

pomocy i oparcia spotecznego dla 0séb z zaburze-

niami psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej,
mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy $rodo-
wiskowej;

6) opracowania mazowieckiego programu rozwoju
zréznicowanych form wspieranego zatrudnienia

i przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanych do

potrzeb 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

7) powotlania Mazowieckiej Rady Zdrowia Psychicz-
nego.

Jak wskazuje jego zawarto$¢, program ma charak-
ter ramowy wzgledem pozostatych programéw okre-
Slonych w NPOZP. Czeéciowo jednak zawiera dziala-
nia przewidziane do realizacji w ramach pozostatych
programéw. W kazdym przypadku wskazane zostaly
réwniez cele szczegdétowe, realizatorzy, potencjalni
partnerzy i wskazniki do ewaluacji (choé w niektérych
przypadkach beda to punkty wyjscia do dalszych dzia-
tani - np. opracowanie bilansu potrzeb w zakresie po-
mocy spolecznej i Programu pomocy i oparcia spoteczne-
go dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi). W przypadku
7. celu strategicznego, dokument zawiera informacje
o dokumencie powolujacym Mazowiecka Rade oraz jej
skladzie, co oznacza, ze zostal on zrealizowany jeszcze
przed przyjeciem dokumentu. Tym samym wskazane
byloby przeformutowanie celu na dziatania Rady niz
jej powstanie. Szczegdétowe zadania do realizacji przez
powiaty majg zosta¢ okreslone w lokalnych progra-
mach ochrony zdrowia psychicznego.

W MPOZP zawarto informacje o przewidywanych
naktadach ze srodkéw JST na realizacje Mazowieckiego
programu ochrony zdrowia psychicznego (w przypadku
samorzadu wojew6dztwa) oraz na realizacje NPOZP
(w przypadku samorzad6éw powiatowych i gminnych).
Podkreslono przy tym, ze bariera w realizacji NPOZP
jest brak okreslonego zZrédla finansowania przewi-
dzianych w nim dziatan.

Wojewddzki program w duzej mierze spetnia wa-
runki okreslone w art. 17. ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju. Brakuje w nim jednak odnie-
sienia do Strategii rozwoju wojewédztwa, choé program
czeSciowo wpisuje sie w 24. kierunek dziatan ,Pod-
noszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury
spotecznej oraz dzialania na rzecz ochrony zdrowia
i bezpieczenistwa publicznego”. Réwniez podzial na-
ktadéw finansowych nie do kornica odpowiada okre-
Slonym w dokumencie celom. Naktady zostaly po-
dzielone wg zadan realizowanych przez Departament
Zdrowia, ktérym zostala przypisana wiekszos¢ celéw
strategicznych programu (z wyjatkiem utworzenia
Mazowieckiej Rady Zdrowia Psychicznego). W przy-
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padku wskaznikéw realizacji brakuje za$ okreslenia
pozioméw docelowych pozwalajacych ocenié¢ stopien
osiagniecia celéw.

Horyzont czasowy dokumentu to 2015 r. We wste-
pie zostaje okreslony, jako punkt wyjscia (,najwieksza
wartoscia jest obecnie sam fakt jego rozpoczecia”), co
wskazuje na to, iz bedzie on w przysztosci aktualizo-
wany, gdy sytuacja zostanie lepiej rozpoznana, zgod-
nie z zalozeniami dokumentu.

o Strategia rozwoju lecznictwa psychiatrycznego
w zakladach opieki zdrowotnej, dla ktérych orga-
nem zalozycielskim jest Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa®® nie naktada
obowiazku opracowania strategii rozwoju lecznictwa
psychiatrycznego, natomiast art. 14. ust. 1. pkt 2.
stanowi, ze samorzad wojewddztwa wykonuje zada-
nia publiczne o charakterze wojewddzkim okreslone
ustawami m.in. w zakresie promocji i ochrony zdro-
wia. W art. 9. pkt 1. ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej® ustawodawca stwierdza, ze do zadan
wlasnych w zakresie zapewnienia r6wnego dostepu do
$wiadczen opieki zdrowotnej realizowanych przez sa-
morzad wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci: opraco-
wywanie i wdrazanie programéw innych niz programy
zdrowotne stuzace realizacji zadan w zakresie ochrony
zdrowia; inspirowanie i promowanie rozwigzan w za-
kresie wzrostu efektywnosci, w tym restrukturyzacji
w ochronie zdrowia.

Ponadto zagadnienia ochrony zdrowia psychiczne-
go reguluja:

- Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.) —
podstawowy akt prawny, wyznaczajacy najwazniej-
sze obszary dzialania w ochronie zdrowia psychicz-
nego. Artykut 6. ww. ustawy stanowi, ze samorzad
wojewddztwa zgodnie z potrzebami wynikajacymi
w szczegdlnosci z liczby i struktury spotecznej lud-
nosci prowadzi zaktady psychiatrycznej opieki zdro-
wotnej;

- Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pézn.
zm.);

- Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada
2006 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowia-

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa
(Dz.U. 22015 r. Nr 0, poz. 1392, z pézn. zm.).

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz.
1027, z pézn. zm.).

da¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomiesz-
czenia i urzqdzenia zaktadu opieki zdrowotnej (Dz. U.
z 2006 r. Nr 213, poz. 1568).

Prawo do ochrony zdrowia uwaza sie za prawo
konstytucyjne, w art. 68. ust. 1. Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej zapisano: ,kazdy ma prawo do ochro-
ny zdrowa”, miesci sie w tym takze prawo do ochro-
ny zdrowia psychicznego. Opracowanie dokumentu
dotyczacego rozwoju lecznictwa psychiatrycznego
w zaktadach opieki zdrowotnej, dla ktérych organem
zalozycielskim jest Samorzad Wojewddztwa Mazo-
wieckiego opierajacy sie na ww. ustawach i przepisach
prawa bylo zasadne z uwagi na: spelnienie warunku
ustawowego, usprawnienia zarzadzania w danej dzie-
dzinie, stymulowania rozwoju wojewddztwa, moz-
liwosci pozyskania funduszy. Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego w dniu 18 wrzeénia 2007 r. zapoznat
sie ze Strategiq rozwoju lecznictwa psychiatrycznego
w zaktadach opieki zdrowotnej, dla ktérych organem za-
tozycielskim jest Samorzqd Wojewédztwa Mazowieckiego
(wyciag z protokotu 77. posiedzenia ZWM). Odbyto
sie tez spotkanie z przedstawicielami Wojewddzkiego
Samodzielnego Psychiatrycznego Zespotu Publicz-
nych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej im. prof. dra J. Ma-
zurkiewicza w Pruszkowie i zaakceptowano program
rozwoju ww. placéwki. Programy rozwoju poszczeg6l-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej byty przedstawiane
przez ich przedstawicieli indywidualnie dla kazdego
zakladu i akceptowane przez Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego na pézniejszych posiedzeniach. Stra-
tegia rozwoju lecznictwa psychiatrycznego, jako catos¢
nie zostata przyjeta uchwalg zarzadu.

Opracowane programy rozwoju lecznictwa psy-
chiatrycznego, tworzace strategie maja charakter
biznesplanu wraz z harmonogramem realizacji przy-
sztych dziatan oraz z szacunkowym kosztem ich reali-
zacji. Mozna w nich wyr6znié: ogdlna charakterystyke
otoczenia zaktadu, ogélng charakterystyke organiza-
cji i biezacej dziatalnosci Zaktadu, wskazniki, zada-
nia - plany inwestycyjne, plan rzeczowo-finansowy,
zrédla finansowania. Proponowana strategia zawiera
takze informacje w zakresie niedoboru podstawowej
kadry w zaktadach psychiatrycznej opieki zdrowotnej
oraz ich sytuacji finansowej na dzien 31.03.2007 r.

Celem strategii bylo opracowanie programu me-
dycznego (w miare mozliwosci docelowego) rozwoju
zakladéw psychiatrycznej opieki zdrowotnej podle-
glych Samorzadowi WM wraz z oszacowaniem kosz-
téow planowanych potrzeb inwestycyjnych na lata
2007-2013 oraz 2014-2020 pod katem zmian orga-
nizacyjnych i restrukturyzacyjnych.
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Dokument zawiera:

- Priorytety dotyczace zdrowia psychicznego w kra-
jach Unii Europejskiej oraz ochrony zdrowia psy-
chicznego w Polsce;

- Podstawowe informacje dotyczace opieki psychia-
trycznej w Polsce i na Mazowszu;

- Organizacje opieki psychiatrycznej w zakladach
opieki zdrowotnej, dla ktérych organem zalozyciel-
skim jest Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego;

- Proponowang strategie rozwoju lecznictwa psychia-
trycznego w zaktadach psychiatrycznej opieki zdro-
wotnej, dla ktérych organem zalozycielskim jest Sa-
morzad Wojewddztwa Mazowieckiego;

- Informacje dot. projektu Narodowego programu
ochrony zdrowia psychicznego®.

Gdyby dokument zostal przyjety, moéglby zosta¢
uznany za program rozwoju w rozumieniu art. 15. ust.
4. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
gdyz obejmuje zadania, ktére koresponduja z ustale-
niami Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
w zakresie ,zwiekszenia dostepnosci do lecznictwa
odwykowego i psychiatrycznego, w tym psychiatrii
$rodowiskowej” oraz ma charakter w duzej mierze wy-
konawczy.

Strategia nie spetnia wszystkich wymagan okre-
$lonych w art. 17. ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Dokument zawiera niektére elemen-
ty charakterystyczne dla dokumentu programowego,
takie jak: diagnoze organizacji opieki psychiatrycznej
w zakladach opieki zdrowotnej, zadania — plany in-
westycyjne, finansowanie. Uklad dzialan i przewidy-
wanych zadan jest przejrzysty, ale niejednolity dla
wszystkich zaktadéw. Dokument nie zawiera ogdlne-
go systemu celéw, sposobu monitorowania i oceny
stopnia realizagji.

Strategia rozwoju lecznictwa psychiatrycznego w za-
ktadach opieki zdrowotnej, dla ktérych organem zatozy-
cielskim jest Samorzqd Wojewddztwa Mazowieckiego na
lata 2007-2013 oraz 2014-2020 koresponduje z usta-
leniami Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
do 2030 roku — kierunek dziatan 24. ,Podnoszenie
standardéw funkcjonowania infrastruktury spotecz-
nej oraz dziatania na rzecz ochrony zdrowia i bezpie-
czenstwa publicznego”.

Horyzont czasowy zawartych w dokumencie pro-
gramé6w medycznych dla poszczegélnych zaktadéw to
lata 2007-2013 i 2014-2020. Zgodnie z informacja

% Narodowy program ochrony zdrowia psychicznego na lata 2011-
2015 przewiduje opracowanie i realizacje ,planu stopniowego
zmniejszania i przeksztalcania duzych szpitali psychiatrycznych
w placowki wyspecjalizowane, zapewniajace profilowane ustugi
zdrowotne (...) z jednoczesnym przenoszeniem zadan podstawowe;j
psychiatrycznej opieki stacjonarnej do oddziatéw szpitali”.

Departamentu Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Mazowieckiego nie s3 planowane prace
zmierzajace do aktualizacji dokumentu lub opraco-
wania nowego dokumentu. Kwestie ochrony zdrowia
psychicznego zostaly ujete w Mazowieckim programie
ochrony zdrowia psychicznego na lata 2011-2015.

Dokumenty Mazowieckiego Centrum Polityki
Spolecznej

¢ Plan rozwoju ekonomii spolecznej na Mazowszu na
lata 2013-2020

Plan rozwoju ekonomii spoltecznej na Mazowszu
na lata 2013-2020 zostal przyjety 22 lipca 2013 r.
przez Zarzad Wojewédztwa Mazowieckiego uchwatla
nr 1345/274/13. Jako podstawe prawna programu
wskazano ustawe o samorzadzie wojewddztwa (art.
41. ust. 1.), ustawe o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (art. 18. pkt 3., w zwiazku z art. 15. ust. 4.)
oraz ustawe o pomocy spolecznej® (art. 21. pkt 4a).
W ostatniej ustawie wskazano, ze do zadan samo-
rzadu wojewddztwa nalezy ,koordynowanie dziatan
na rzecz sektora ekonomii spoltecznej w regionie”.
Tym samym, cho¢ plan rozwoju ekonomii spotecznej
nie jest dokumentem wymaganym przez prawo, jego
opracowanie jest zasadne w $wietle zadan, ktére zobo-
wiazany jest wykonywac samorzad regionalny.

W diagnozie opisano sytuacje w wojewddztwie ma-
zowieckim pod wzgledem rynku pracy, pomocy spo-
ecznej oraz kapitatu spolecznego. Wymieniono tez
pewne spostrzezenia dotyczace swiadomosci spotecz-
nej w zakresie ekonomii spolecznej. Réwnoczesnie
wskazano na brak miarodajnych danych dotyczacych
kapitatu spotecznego oraz swiadomosci mieszkancéw
w zakresie ekonomii spotecznej. Informacje te pozwo-
lityby na okreslenie, m.in., ktére z zasobéw Mazowsza
moga stanowi¢ podstawe do wzmacniania kapitatu
spolecznego oraz jaki wizerunek ekonomii spotecznej
mialby szanse wzmocni¢ zaangazowanie w jej rozwoj.

Dokument zawiera misje oraz czteropoziomowy
uklad celéw i dziatan. Cel ogdlny sformutowano na-
stepujaco: ,Ekonomia spoteczna jest integralnym
elementem zycia spoleczno-gospodarczego regionu
opartego na zasadach miedzysektorowego partner-
stwa i $wiadomosci wspdlnych celé6w. Zapewniona jest
swoboda realizacji réznorodnych inicjatyw z zakre-
su ekonomii spolecznej oraz niezbedne i adekwatne
wsparcie dla ich prowadzenia”. Pie¢ celéw szczegéto-
wych opisano jako:

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
22013 r. poz. 182 i poz. 509).
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1) ekonomia spoleczna jest obecna w $wiadomosci
mieszkancéw Mazowsza i stanowi wazne narze-
dzie w budowaniu spéjnosci spotecznej.

2) skuteczne i trwate podmioty ekonomii spolecznej
na Mazowszu.

3) funkcjonuje kompleksowy, spéjny system wspar-
cia ekonomii spotecznej na Mazowszu.

4) instytucje publiczne na zasadach partnerstwa
efektywnie wspieraja rozw6j ekonomii spoteczne;j.

5) spotecznie odpowiedzialny biznes na Mazowszu.
Kazdy z cel6w podzielony jest na 3-5 priorytetéw,

w ramach ktérych wskazano konkretne dziatania.

Przykladowo, w ramach 4. celu szczegétowego, prio-

rytet 4.4. to ,Instytucje publiczne stwarzaja sprzyja-

jace warunki do powstawania i rozwoju podmiotéw
ekonomii spotecznej oraz same inicjuja ich powstawa-
nie”, a dzialanie 4.4.3. to ,,Zaangazowanie mediéw lo-
kalnych prowadzonych przez JST w promowanie pod-
miotéw ekonomii spotecznej”. Przy poszczegdlnych
dziataniach wskazano kategorie realizatoréw (JST,

NGO, media itp.), indywidualnie wymieniajac MCPS

i Wojewddzki Urzad Pracy. Okreslono tez wskazniki

realizacji poszczegélnych priorytetéw, wskazujac Ma-

zowieckie Centrum Polityki Spotecznej jako podmiot
odpowiedzialny za monitoring. W rozdziale ,zrédta
finansowania i realizatorzy” wymieniono ogélne ka-
tegorie $rodkéw, ktére moglyby zosta¢ pozyskane
oraz kategorie realizatoréw. W dalszej czesci wska-
zano lata realizacji poszczegélnych dziatan w okresie

2014-2020.

Cho¢ dokument nie nosi nazwy programu, mozna
go uznac za takowy w rozumieniu art. 15. ust. 4. usta-
wy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, gdyz
obejmuje zadania, ktére koresponduja z ustaleniami
Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030
roku w zakresie aktywizacji rezerw rynku pracy (19.
kierunek dziatan ,Aktywizacja rezerw rynku pracy...”
i uszczegblowienie obszaru ,spoteczenstwo”, gdzie
wymieniono wprost ekonomie spoteczna). Dokument
ma tym samym charakter wykonawczy wzgledem
Strategii. Dokument spelnia wiekszo$¢ wymogéw
programu: zawiera diagnoze sytuacji spoleczno-go-
spodarczej (co ciekawe, z informacjami o badaniach
koniecznych do przeprowadzenia, aby uzyska¢ peiny
obraz stanu ekonomii spolecznej w wojewddztwie),
cel gltéwny i cele szczegélowe (sformutowane jako
stany docelowe), kierunki interwencji ze wskazaniem
okreslonych rodzajow terytoriéw w niektérych przy-
padkach, wskazniki (acz bez pozioméw wyjsciowych
i docelowych), zr6dta finansowania i podmioty/rodza-
je podmiotéw, ktére powinny wdraza¢ opisane dziata-
nia oraz harmonogram realizacji. Do stanu, w ktérym

dokument mégt by¢ efektywnym programem, zabra-
kto informacji o tym, jakie kwoty sg potrzebne do wy-
konania opisanych w nim dzialai oraz, konkretnie,
w jakim stopniu i z jakich zrédet maja zostaé pozyska-
ne. Braki te sa widoczne w harmonogramie realizacji
planu, gdzie kolumny Zrédlo finansowania” i ,Nie-
zbedne $rodki” pozostawiono pustymi.

Cho¢ z tytutu wynika, ze horyzont czasowy do-
kumentu to lata 2013-2020, w harmonogramie nie
przewidziano realizacji zadnych dziatan przed 2014
rokiem. Jednym z dziatan ujetych w dokumencie jest
prowadzenie jego biezacej ewaluacji i aktualizagji.
W harmonogramie zostato ono wskazane jako przewi-
dziane do realizacji w latach 2016-2020.

o Wojewddzki program pomocy i oparcia spoleczne-
go dla os6b z zaburzeniami psychicznymi na lata
2012-2015

Wojewddzki program pomocy i oparcia spotecznego
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi na lata 2012-
2015 jest dokumentem przygotowanym przez Mazo-
wieckie Centrum Polityki Spotecznej w celu realizacji
Mazowieckiego programu ochrony zdrowia psychicznego
w zakresie promocji zdrowia i zapobiegania zaburze-
niom psychicznym oraz zapewnienia osobom z zabu-
rzeniami psychicznymi dostepnych form opieki i po-
mocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym
i spotecznym. Podstawa prawna opracowania i reali-
zacji programu jest rozporzadzenie Rady Ministréw
z 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego progra-
mu ochrony zdrowia psychicznego (NPOZP), w ktérym
stwierdzono, ze podmiotami realizujacymi narodowy
program sa m.in. samorzady wojewddztw (§4.1).

Wedlug dostepnych w programie informadji, zo-
stat on przyjety przez MCPS w marcu 2012 r. na pod-
stawie statutu jednostki. §3. Statutu Mazowieckiego
Centrum Polityki Spotecznej®” okresla cel dzialania
MCPS, jako realizacje zadan Samorzadu Wojew6dz-
twa Mazowieckiego z zakresu polityki spotecznej,
w tym m.in. pomocy spotecznej, przeciwdziatania wy-
kluczeniu spotecznemu oraz rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0séb niepelnosprawnych.

Program wpisuje sie w kierunek dziatan Strategii
rozwoju wojewdédztwa mazowieckiego do 2030 roku -
~Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego,
integracja spoteczna”. W ramach tego kierunku wska-
zano dzialania majace stuzy¢ wtaczeniu spotecznemu,
jak tez przeciwdzialaniu marginalizacji spotecznej
0s6b niepelnosprawnych. Program ma tym samym

67 Zalacznik do uchwaty nr 158/11 Sejmiku Wojewédztwa Mazo-
wieckiego z dnia 24 pazdziernika 2011 r.
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charakter wykonawczy wzgledem Strategii, jak tez

stanowi uszczegblowienie i transpozycje NPOZP na

poziom regionalny.

W programie przewidziano inicjowanie i podej-
mowanie systemowych interdyscyplinarnych dzia-
tann majacych na celu poszerzenie, unowoczesnienie
i zr6znicowanie pomocy i oparcia spotecznego dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi w szczeg6lnosci
w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjo-
narnej i samopomocy $rodowiskowej. Program woje-
woddzki ma tez stuzy¢ jako punkt odniesienia dla pro-
graméw powiatowych i gminnych.

W dokumencie okreslono cele i dziatania przewi-
dziane do realizacji przez MCPS lub MCPS we wsp6l-
pracy z samorzadami lokalnymi, organizacjami poza-
rzadowymi, podmiotami ekonomii spolecznej i/lub
Wojewddzkim Urzedem Pracy. Trzy gtéwne cele pro-
gramu to:

1) identyfikacja skali probleméw zwigzanych z za-
burzeniami psychicznymi oraz promocja zdrowia
psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psy-
chicznym;

2) promowanie rozwoju pomocy i oparcia spoteczne-
go dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w zakre-
sie pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej,
samopomocy $rodowiskowej;

3) promowanie i rozwijanie zréznicowanych form ak-
tywizacji spoteczno-zawodowej 0séb z zaburzenia-
mi psychicznymi.

Réwniez cele szczegbétowe i zadania przypisane do
tych celéw maja charakter dziataii wspomagajacych,
skupiajacych sie na promocji, upowszechnianiu wie-
dzy, analizach, monitorowaniu, szkoleniach i dzia-
faniach informacyjnych. Do poszczegélnych zadan
przypisano wskazniki realizacji oraz terminy (w nie-
mal wszystkich przypadkach obejmujacy caly okres
2012-2015). Podkreslono przy tym, ze ,zakres dzia-
tani uzalezniony bedzie od dostepnosci srodkéw finan-
sowych na realizacje zadania przez samorzady oraz na
rozwdj sieci oparcia $rodowiskowego bedacych w dys-
pozycji Wojewody”. W programie brakuje tym samym
elementu wykonawczego, okreslajacego wysokosc¢
przewidywanych wydatkéw oraz Zrédia ich finanso-
wania (przedstawiono jedynie przyktadowe kategorie
zrédel). Nie wskazano tez priorytetéw terytorialnych.
W obu przypadkach dzialania maja zaleze¢ od inicja-
tywy samorzadéw lokalnych.

W dokumencie okres$lono system monitorowania
realizacji programu, jako odbywajacy sie w cyklu rocz-
nym, na podstawie dostepnych sprawozdan i rapor-
téw podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Co
trzy lata ma by¢ przeprowadzana ewaluacja programu

bedaca podstawa do aktualizacji dokumentu. Pierw-
szy okres trzyletni uptynat na poczatku 2015 r.

Dokument Agencji Rozwoju Mazowsza SA

o Samorzadowy program finansowania rozwoju Ma-
zowsza (zasady selekcji, tryb i kryteria oceny pro-

jektéw inwestycyjnych)

Dokument stanowil podstawe realizacji Samo-
rzqdowego programu finansowania rozwoju Mazowsza
(SPFRM), ktéry przestal by¢ realizowany. List inten-
cyjny w sprawie prac nad uruchomieniem projektu
zostal przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Mazowiec-
kiego uchwata nr 2371/92/07 z 20 listopada 2007 r.
Nastepnie uzgodniono warunki wspélpracy pomiedzy
Agencja Rozwoju Mazowsza S.A. (ARM S.A.) i Deut-
sche Bank, a 16 czerwca 2008 r. Sejmik Wojewddztwa
Mazowieckiego uchwaty nr 128/08 zaakceptowat za-
sady selekgji, tryb i kryteria oceny projektéw inwesty-
cyjnych w ramach SPFRM.

Podstawa prawna realizowania programu przez
ARM S.A. w imieniu Samorzadu Wojewddztwa Mazo-
wieckiego byla ustawa o samorzadzie wojewédztwa,
a konkretnie art. 11., ust. 2., stwierdzajacy iz sa-
morzad prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa,
w tym , pozyskiwanie i taczenie srodkéw finansowych:
publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan
z zakresu uzytecznosci publicznej”. Program realizo-
wal ponadto cele Strategii rozwoju wojewddztwa ma-
zowieckiego do roku 2020 oraz Regionalnego programu
operacyjnego wojewddztwa mazowieckiego 2007-2013
- projekty ubiegajace sie o dofinansowanie musza by¢
zgodne ze strategia rozwoju wojewddztwa oraz doku-
mentami programowymi.

Celem programu bylo ulatwienie rozwoju i réw-
nowazenia dysproporcji regionalnych wojewddz-
twa poprzez (cytujac za zalacznikiem do uchwaly nr
104/84/2008 Zarzadu ARM S.A. z 11 czerwca 2008 1.):
»1) dostarczenie jednostkom samorzadu terytorial-

nego (dalej JST) Mazowsza $rodkéw stuzacych fi-

nansowaniu przyjetych programéw rozwojowych;

2) umozliwienie JST z terenu wojewddztwa dostepu
do dlugoterminowego finansowania inwestygcji ak-
tywizujacych rozwdéj, w tym takze do $rodkéw fi-
nansujacych wklady wlasne w inwestycje refinan-
sowane ze $srodkéw UE;

3) zmniejszenie kosztéw realizowanych inwestycji
poprzez zorganizowanie spdjnego systemu finan-

sowania;
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4) precyzyjne skierowanie strumieni finansowania
na projekty szczegélnie istotne z punktu widzenia
rozwoju regionalnego;

5) uzyskanie efektu finansowania pozabilansowego
dla budzetu wojewddztwa i samorzaddéw uczestni-
czacych w projekcie.”

Jak stwierdzono w tym samym zalaczniku do
uchwaty, program miat stuzy¢ finansowaniu inwesty-
¢ji w nastepujacych obszarach:

1) budowa drég i transport lokalny (przewozy regio-
nalne);

2) gospodarka wodno-$ciekowa;

3) system gospodarowania odpadami;

4) system gospodarki wodnej (mata retencja);

5) rozwdj produkeji energii odnawialnej (biomasa,
$mieci, wiatr, elektrownie wodne);

6) rozwdj infrastruktury spolecznej;

7) wspomagania innych inwestycji samorzadowych
uznanych za priorytetowe dla infrastruktury re-
gionalnej, w tym poprzez finansowanie wktadéw
wiasnych samorzadéw do inwestycji refinansowa-
nych ze srodkéw UE.

Wsparcie udzielane bylo przede wszystkim po-
przez emisje obligacji, a w wybranych przypadkach
w formie pozyczki. Samorzad Wojewédztwa Mazo-
wieckiego byl przy tym zaréwno poreczycielem pro-
gramu (uchwala nr 91/09 z 6 lipca 2009 r. sejmik
wojewé6dztwa wyrazil zgode na poreczenie emisji 250
mln z! obligacji podlegajacych wykupowi do 2030 r.),
jak tez mogt by¢ ich beneficjentem.

SPFRM moze zosta¢ uznany za program rozwoju
w rozumieniu art. 15. ust. 4. ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju, gdyz obejmuje zadania,
ktére koresponduja z ustaleniami Strategii rozwoju wo-
jewddztwa mazowieckiego w ww. dziedzinach, a projek-
ty ubiegajace sie o dofinansowanie musza sie wykazac
zgodno$cia ze strategia wojewddzka. Obszary wspar-
cia przewidziane w programie koresponduja réw-
niez w wiekszosci z kierunkami dziatan okreslonymi
w nowej Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
do 2030 roku.

Program, jako instrument wykonawczy, nie spel-
nia jednak wymogéw okreslonych w art. 17. ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Skupia sie
on przede wszystkim na warstwie wdrozeniowej, po-
zostawiajac czesci diagnostyczne i analityczne strate-
gii rozwoju wojewddztwa, ktdrej realizacji ma stuzy¢.
Jako kryterium selekcji projektéw wskazano zgod-
no$¢ z SRWM 2020. Dokument mial tym samym cha-
rakter wykonawczy wzgledem Strategii.

Program mial charakter fakultatywny i zostat
opracowany z inicjatywy jednostki organizacyjnej

Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego. Samorzad
wojewddztwa poprzez ARM S.A. odpowiadatl na za-
potrzebowanie na dogodne instrumenty finansowe
umozliwiajace realizowanie zadan inwestycyjnych
przez JST na terenie wojewddztwa.

Horyzont czasowy dokumentu wynikal z okre-
$lonej puli srodkéw - po ich wyczerpaniu umowy z
beneficjentami przestaly by¢ podpisywane. Zgodnie
z informacja otrzymana od Agencji Rozwoju Mazow-
sza nie s3 planowane prace zmierzajace do aktualizacji
dokumentu lub opracowania nowego dokumentu.

Dokument Mazowieckiego Regionalnego Fun-
duszu Pozyczkowego Sp. z o.o.

e Mazowiecki program pozyczkowy dla mikro, ma-

lych i $rednich przedsi¢biorstw

Mazowiecki Regionalny Fundusz Pozyczkowy
(MRFP) zostal utworzony w pazdzierniku 2004 r.
przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego w celu
wspierania przedsiebiorczosci i ograniczania bezro-
bocia na terenie Mazowsza. MRFP Sp. z o.0. realizu-
je projekty ,Mazowiecki program pozyczkowy dla
mikro, malych i $rednich przedsiebiorstw” w ramach
Priorytetu I ,Tworzenie warunkéw dla rozwoju po-
tencjalu innowacyjnego i przedsiebiorczosci na Ma-
zowszu”, Dzialanie 1.4. ,Wzmocnienie instytucji oto-
czenia biznesu” Regionalnego programu operacyjnego
wojewéddztwa mazowieckiego 2007-2013. Projekt jest
realizowany na podstawie umowy RPMA.01.04.00-
14-002/09-00 podpisanej 24 listopada 2010 r. Prze-
widywany okres realizacji projektu to 1.07.2010 —
30.06.2015 r.

W ramach projektu Fundusz oferuje dwa rodzaje
pozyczek dla dwéch grup przedsiebiorcow:

- Pierwszy Krok Plus - pozyczka dla przedsiebiorstw
dzialajacych nie dtuzej niz 12 miesiecy, w wysokosci
od 20 do 120 tys. zl na okres do 60 miesiecy;

- Rozwdj Plus - pozyczka dla przedsiebiorstw dziata-
jacych powyzej 12 miesiecy w wysokosci od 20 do
500 tys. zt na okres do 60 miesiecy.

Pozyczki sa korzystne ze wzgledu na ogélne wa-
runki, w tym brak oplat za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie pozyczki do kwoty 250 tys. zl, niskie
oprocentowanie, dtugi okres splaty, karencje w splacie
rat kapitalowych do 6 miesiecy, minimalny wktad wta-
sny — 5 % wartosci pozyczki. Pozyczki s przeznaczone
na cele zwiazane z podjeciem, prowadzeniem i rozwo-
jem dziatalnos$ci gospodarczej, m.in. na:
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- zakup, budowe, rozbudowe lub modernizacje obiek-
téw produkcyjno-ustugowo-handlowych,
- wyposazenie w maszyny, urzadzenia, aparaty oraz
narzedzia pracy,
- zakup materiatéw i surowcéw do produkdji i ustug,
- zakup warto$ci niematerialnych i prawnych.
Program jest inicjatywa spétki samorzadu woje-
woédztwa i ma charakter fakultatywny. W opisie pro-
gramu (wniosku o dofinansowanie z RPO WM 2007-
2013) zawarto informacje o projekcie i beneficjencie,
charakterystyke projektu, na ktdra sktada sie cel pro-
jektu, opis grup docelowych, opis dziatan podejmowa-
nych w projekcie oraz rezultaty i produkty projektu.
Biorac pod uwage wymogi wniosku o dofinansowa-
nie z regionalnego programu operacyjnego, nalezy
uzna¢, ze Mazowiecki program pozyczkowy spelnia
wiekszo$¢ kryteriéw programu okreslonych w ustawie
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Projekt jest

3. Podsumowanie

zbiezny z celami Strategii rozwoju wojewédztwa ma-
zowieckiego do 2030 roku, w tym 2. kierunku dziatan
»Rozwoéj produkdji: tworzenie warunkéw przyjaznych
dla inwestoréw i przedsiebiorcéw” oraz 21. ,Wzrost
wykorzystania zasobéw ludzkich poprzez zwieksze-
nie mobilnosci zawodowej i przestrzennej’, gdzie
uwzgledniono wspieranie postaw przedsiebiorczych
oraz samozatrudnienia. Dokument ma tym samym
charakter wykonawczy wzgledem Strategii.

Horyzont czasowy Mazowieckiego programu po-
zyczkowego wynika z okresu trwania projektu. Wedtug
informacji otrzymanych od MRFP, po zakonczeniu
projektu program pozyczkowy bedzie kontynuowa-
ny przy wykorzystaniu srodkéw wtasnych Funduszu.
MREP zlozyt tez oferte do Instytucji Zarzadzajacej
RPO o pozostawienie dotychczasowych srodkéw
z programu na jego dalsza kontynuacje.

3.1. Zestawienie wojewddzkich dokumentéw strategicznych i programowych

Zestawienie mazowieckich dokumentéw stra-
tegicznych i programowych pokazuje, ze samorzad
wojewddztwa, samorzadowe jednostki organizacyjne
i sp6iki stosuja kompleksowe podejscie do probleméw
i wyzwan, przed ktérymi staje region. Kazdy depar-
tament urzedu marszatkowskiego, samorzadowa
jednostka organizacyjna badz spétka doprecyzowuje
zadania w dziedzinie, za ktéra odpowiada. Widocz-
na jest réwniez inicjatywno$¢ jednostek samorzadu
wojewddztwa w zakresie przygotowywania strategii,
programéw i innych narzedzi pomagajacych efektyw-
nie zarzadza¢ rozwojem. Dokumenty nieobowiazko-
we stanowia niemal potowe sposréd analizowanych®®.
Zdecydowana wiekszo$¢ (ponad 80%) omawianych
dokumentéw jest tez aktualna, cho¢ niepokojacy jest
fakt, iz niektére dokumenty obowiazkowe (np. Pro-
gram ochrony srodowiska®®) nie zostaly zaktualizowane
w terminie. Szczegéty dotyczace horyzontu czasowe-
go dokumentéw oraz tego, czy ich opracowanie byto
obowiazkowe przedstawia tabela 2. W pierwszej ko-
lejnosci wymieniono dokumenty, ktérych przygoto-
wanie bylo obowigzkowe, sortujac je nastepnie pod
wzgledem aktualnosci.

% W przypadku potraktowania poszczeg6lnych programéw ochro-
ny powietrza, jako jednego dokumentu, dokumenty nieobowiazko-
we stanowia wiekszo$¢.

8 Obecny POS obejmuje przy tym réwniez perspektywe dodatko-
wa 2015-2018 po zakonczeniu podstawowej 2012-2014.

W ciggu ostatnich lat widoczny jest wyrazny spa-
dek udzialu dokumentéw nieumiejscowionych wprost
w hierarchii wojewddzkich dokumentéw strategicz-
nych, przynajmniej w postaci odwotania do Strate-
gii rozwoju wojewéddztwa. Wéréd 30% dokumentéw,
w ktérych brakuje takiego odwolania, duza cze$¢ to
dokumenty wykonawcze lub wdrozeniowe odwotu-
jace sie do programoéw, w ktérych powotano sie na
gléwny wojewddzki dokument strategiczny. Problem
ten nie jest jednak tak istotny, jako ze pomimo braku
odniesiert do SRWM, z tres$ci dokumentéw w zasadzie
w kazdym przypadku wynika, ze stuzy on realizacji ce-
léw strategii wojewddzkiej. Wiekszo$¢ dokumentéw
ma przy tym, zgodnie z logika i schematem przedsta-
wionym na rycinie 1., charakter wykonawczy, a nie
strategiczny.

Ponad potowa dokumentéw zostala przyjeta przez
sejmik wojew6dztwa, okoto 40% przez zarzad™. Nie
wida¢ przy tym jasnego podziatu wedlug typu doku-
mentu (strategiczny/wykonawczy) pomimo stwier-
dzenia w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, ze strategie rozwoju przyjmuje sejmik wo-
jewédztwa. Cho¢ wiekszo$¢ dokumentéw nazwanych
strategiami zostala przyjeta przez sejmik, strategia

" Pojedyncze dokumenty zostaly tez przyjete przez inne podmio-
ty: plan komunikacyjny PROW przez ministra rolnictwa, a program
pomocy i oparcia spotecznego dla 0s6b z zaburzeniami psychiczny-
mi przez MCPS.
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zarzadzania marka i strategia komunikacji RPO WM
zostaly przyjete przez zarzad. Nie wida¢ tez zalezno-
$ci pomiedzy tym, czy dokument ma charakter wy-
konawczy, a organem ktéry go zatwierdza. Wynika
to m.in. z zapiséw ustawowych, ktére przewiduja, iz
dokumenty o podobnym stopniu wykonawczosci (np.

RPO i program wspélpracy z organizacjami pozarza-
dowymi) przyjmuja rézne organy (w tym wypadku od-
powiednio zarzad i sejmik). Dzieje sie tak, pomimo ze
ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art.
19.) stanowi, iz programy rozwoju przyjmuje zarzad
w drodze uchwaty.

Tabela 2. Dokumenty programowe wojewddztwa: horyzont czasowy, aktualnos¢, obowigzkowosé i komplet-
nos¢ pod katem kryteriéw okreslonych w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Obowigzkowy

Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa
mazowieckiego

Wieloletnia prognoza finansowa
wojewddztwa mazowieckiego
na lata 2015-2039

Plan zrébwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego
dla wojewddztwa mazowieckiego

Program ochrony powietrza dla stref
w wojewddztwie mazowieckim,

w ktorych zostat przekroczony poziom
docelowy benzo(d)pirenu w powietrzu

Program ochrony powietrza dla
strefy mazowieckiej, w ktérej zostat
przekroczony poziom dopuszczalny
pytu zawieszonego PM10 i pytu
zawieszonego PM2,5 w powietrzu

Program ochrony powietrza dla strefy
aglomeracja warszawska,

w ktorej zostat przekroczony poziom
dopuszczalny pytu zawieszonego
PM10 i dwutlenku azotu w powietrzu

Program ochrony powietrza dla strefy
aglomeracja warszawska,

w ktorej zostat przekroczony poziom
dopuszczalny pytu zawieszonego
PM2,5 w powietrzu

Program ochrony powietrza dla
strefy miasto Radom, w ktérej zostat
przekroczony poziom dopuszczalny
pytu zawieszonego PM10 i pytu
zawieszonego PM2,5 w powietrzu

Program ochrony powietrza dla
strefy miasto Ptock,w ktdrej zostat
przekroczony poziom dopuszczalny
pytu zawieszonego PM10 i pytu
zawieszonego PM2,5 w powietrzu

Strategia komunikacji RPO WM
2014-2020

Strategia rozwoju wojewodztwa
mazowieckiego do roku 2030.
Innowacyjne Mazowsze

Strategia polityki spotecznej
wojewddztwa mazowieckiego na lata
2014-2020

Regionalny program operacyjny
wojewddztwa mazowieckiego 2014—
2020

Horyzont Horyzont

czasowy dodatkowy Aktualnos¢

Rok przyjecia
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Tytut Obowigzkowy Rok przyjecia

Horyzont
czasowy

Horyzont
dodatkowy

Aktualnos¢

Program wspierania rodziny
i pieczy zastepczej w wojewddztwie tak
mazowieckim w latach 2015-2020

Program postepowania
ostroznosciowego wojewddztwa
mazowieckiego

tak (wymagany
do pozyczki)

Program ochrony srodowiska

przed hatasem dla terenéw poza
aglomeracjami, o ktérych mowa w art.
179. ust. 1. ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska

tj. obszaréw drég wojewddzkich na
terenie wojewddztwa mazowieckiego,
na ktérych zostat przekroczony
dtugookresowy poziom dzwieku A we
wszystkich dobach roku i porach nocy
w roku

Program ochrony srodowiska

przed hatasem dla terenéw poza
aglomeracjami, o ktérych mowa w art.
179. ust. 1. ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska tj.
obszaréw linii kolejowych na terenie
wojewddztwa mazowieckiego,

na ktorych zostat przekroczony
dtugookresowy poziom dzwieku A we
wszystkich dobach roku i porach nocy
w roku

Program przeciwdziatania wybranym
problemom zdrowotnym

w wojewddztwie mazowieckim

na lata 2012-2017

Wojewddzki plan gospodarki
odpadami dla Mazowszu na lata
2012-2017 z uwzglednieniem
lat 2018-2023

Wojewddzki program przeciwdziatania
narkomanii na lata 2011-2016

Wojewddzki program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na lata
2011-2016

Wojewddzki program opieki nad
zabytkami

Roczny program wspétpracy
Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego z organizacjami
pozarzadowymi

Wojewddzki program profilaktyki
i rozwigzywania probleméw
alkoholowych na lata 2011-2015

Program dziatalnosci Mazowieckiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego na
2015 rok

Roczny plan komunikacyjny PROW
2007-2013 na 2015 rok

Roczny plan dziatan informacyjno-
promocyjnych dla Regionalnego
programu operacyjnego wojewodztwa
mazowieckiego 2014-2020 na rok
2015

Regionalny plan dziatan na rzecz
zatrudnienia na rok 2015

Program ochrony srodowiska
wojewddztwa mazowieckiego na
lata 2011-2014 z uwzglednieniem
perspektywy do 2018 .
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Tytut

Obowigzkowy Rok przyjecia

Horyzont
czasowy

Horyzont
dodatkowy

Aktualnosé

Wojewddzki program wyréwnywania
szans 0s6b niepetnosprawnych

i przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji
zadan na rzecz zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w wojewddztwie
mazowieckim na lata 2009-2013

Program rozwoju infrastruktury
lotnictwa cywilnego w wojewddztwie
mazowieckim

Priorytety wspotpracy zagranicznej
wojewddztwa mazowieckiego

Samorzadowy program finansowania
rozwoju Mazowsza (zasady selekcji,
tryb i kryteria oceny projektéw
inwestycyjnych)

Program mozliwosci wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii dla
wojewddztwa mazowieckiego

Program ochrony i rozwoju

zasobow wodnych wojewddztwa
mazowieckiego w zakresie udroznienia
rzek dla ryb dwusrodowiskowych

Strategia rozwoju turystyki
wojewddztwa mazowieckiego na lata
2014-2020

Strategia rozwoju kultury w
wojewddztwie mazowieckim na lata
2015-2020

Regionalna strategia innowacji dla
Mazowsza do 2020 roku

Program rozwoju i modernizacji
technologicznej transportu szynowego
w wojewddztwie mazowieckim

Program zwiekszania lesistosci dla
wojewddztwa mazowieckiego do roku
2020

Plan komunikacji regionalnej strategii
innowacji dla Mazowsza do 2020 roku

Plan rozwoju ekonomii spotecznej na
Mazowszu na lata 2013-2020

Mazowiecki Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego

Wieloletni program rozwoju
bazy sportowej wojewddztwa
mazowieckiego

Regionalny program stypendialny dla
uczniéw szczegdlnie uzdolnionych

Program matej retencji dla
wojewddztwa mazowieckiego

Program wdrozeniowy na 2015 r. dla
regionalnej strategii innowacji dla
Mazowsza do 2020 roku

Wojewddzki program pomocy

i oparcia spotecznego dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi na lata
2012-2015

Mazowiecki program pozyczkowy
dla mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw

niesprecyzowany

n.d.

do wyczerpania
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Obowigzkowy

Strategia zarzadzania dtugiem
wojewddztwa mazowieckiego w latach
2010-2013

Strategia rozwoju lecznictwa
psychiatrycznego w zaktadach opieki
zdrowotnej, dla ktérych organem
zatozycielskim jest Samorzad
Wojewo6dztwa Mazowieckiego

Samorzgdowy program wsparcia
ochotniczych strazy pozarnych
wojewddztwa mazowieckiego

Plan dziatania samorzadu
wojewddztwa mazowieckiego na
rzecz rozwoju rolnictwa i poprawy
jakosci artykutéw zywnosciowych na
Mazowszu w latach 2007-2013

Plan dziatania samorzadu
wojewddztwa mazowieckiego na
rzecz promoc;ji tworzenia i dziatalnosci
rolniczych grup producenckich na lata
2010-2013

Strategia promocji wojewddztwa
mazowieckiego

Strategia zarzadzania marka Mazowsze

Rok przyjecia

Horyzont
czasowy

Horyzont

ot atkawy Aktualnos¢

tak/nie

tak

Legenda: Na niebiesko zaznaczone zostaly dokumenty nazwane strategiami, na zielono — programami, na fioletowo — pozostale. Lista zostata
uporzadkowana wedtug obowiazkowosci dokumentu, a nastepnie jego horyzontu czasowego.

Zrédto: opracowanie wtasne MBPR.

3.2. Wojewddzkie dokumenty programowe a strategia rozwoju wojewodztwa

Wszystkie wojewddzkie dokumenty programo-
we i strategiczne, jak tez dokumenty im podrzedne
(np. plany dziatan), powinny tworzy¢ spdjna catosé.
W obecnej sytuacji nie wystepuja znaczace rozbiezno-
$ci miedzy podstawowym regionalnym dokumentem
strategicznym a dokumentami bardziej szczegétowy-
mi. W wielu wypadkach brakuje jednak jednoznacz-
nego wskazania, w jaki sposéb opisane w dokumencie
dziatania stuza realizacji cel6w ujetych w strategii roz-
woju wojewddztwa.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku przyjecia w zak-
tualizowanej strategii rozwoju wojewédztwa innych
rozwigzan niz we wczesniej uchwalonych dokumen-
tach (np. z powodu nowych zapiséw w dokumentach
rzadowych), powinny one zostaé zaktualizowane,
aby zapewni¢ spéjnos¢ systemu realizacji polityki
rozwoju. Z kolei w przypadku dokumentoéw, ktére sa
w trakcie aktualizacji lub powinny juz zosta¢ zaktu-
alizowane, nalezy zapewni¢ odpowiedni przeplyw
informacji i koordynacje dziatan, aby unikna¢ roz-

bieznosci pomiedzy nimi a nowa strategia rozwoju
wojewddztwa. Jednym z aspektéw, ktéry powinien
zosta¢ wprowadzony we wszystkich dokumentach
jest horyzont czasowy. Tak jak strategia rozwoju wo-
jewédztwa moze wykraczac poza horyzont SSRK tylko
w wypadku, gdy wyraznie wydzielony zostanie okres
odpowiadajacy $redniookresowej strategii rozwoju
kraju, tak tez wojewédzkie dokumenty strategiczne i
programowe nie powinny wykracza¢ poza horyzont
okreslony w SRWM. Rozwigzaniem, ktére zapewnito-
by wiasciwa analize dokumentéw pod tym wzgledem,
byloby wprowadzenie koniecznoéci uzyskania kontr-
asygnaty jednostki odpowiedzialnej za przygotowanie
SRWM (obecnie Mazowieckiego Biura Planowania
Regionalnego) na wszystkich regionalnych planach i
strategiach przed ich uchwaleniem. Taka procedura
zapewnitaby zgodno$¢ dokumentéw stuzacych wdra-
zaniu i uszczegdlawianiu strategii rozwoju wojewddz-
twa z nig sama. Tym samym powstalby spéjny system
planowania strategicznego.

nr 2(50)/2016



66

W przypadku dokumentéw o charakterze w wiek-
szym stopniu analityczno-informacyjnym niz wyko-
nawczym badz strategicznym (np. program mozliwo-
$ci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii czy
program ochrony zasobéw wodnych), ich tres¢ moze
stanowi¢ warto$ciowe zrédto informacji przy aktuali-
zacji strategii. One same nie powinny jednak uzyski-
wac tytutu dokumentéw strategicznych, a co najwy-
zej opracowan badz analiz stuzacych za podstawe do
przyjecia takich dokumentéw.

3.3. Whioski dotyczace wojewddzkich do-
kumentéw programowych

Analiza obecnie lub niedawno obowiazujacych
wojewé6dzkich dokumentéw programowych pozwa-
la wskazaé mozliwoéci zwiekszenia skutecznosci ich
realizacji. Podstawowym zaleceniem dotyczacym do-
kumentéw wykonawczych (czyli przede wszystkim
programéw) jest zawieranie wszystkich elementéw
okreslonych w art. 17. ustawy o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju, czyli: diagnozy sytuacji, hie-
rarchii celéw i ich relacji z celami SRWM, sposobu
monitorowania, planu finansowego i zatozen syste-
mu realizacji. Zgodno$¢ ze strategia wymagana jest
w przypadku wszystkich dokumentéw.

WSsréd najczestszych brakéw w strukturze doku-
mentéw, noszacych tytul strategii, mozna wskazac
niedostateczne okreslenie wskaznikéw realizacji oraz
brak zréznicowania przestrzennego. Wsréd progra-
moéw, rozbieznosci wzgledem wymogéw ustawowych,
pojawialy sie najczesciej w zakresie:

- braku odwotan do strategii przy formutowaniu ce-
low,

- braku doprecyzowania sposobu stopnia osiagania
celéw (np. poprzez podanie wskaznikéw bez okre-
$lenia ich oczekiwanych poziomdw),

- braku okreslenia kwoty $rodkéw koniecznych do
realizacji programu lub niepodzielenie tej kwoty na
priorytety,

- braku informacji o wysokosci wspéHinansowania’>.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wymagania wzgle-
dem programu i strategii rozwoju, okreslone w usta-
wie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, sa
bardzo zblizone, réznia sie przede wszystkim pod
wzgledem wymogu prognozy trendéw rozwojowych
w programie oraz bardziej szczegétowych warunkéw

" Nalezy sie przy tym zastanowié, czy powinien to by¢ wymdg
wszystkich programéw, czy raczej tych, ktére stuza rozdysponowa-
niu $rodkéw zewnetrznych w Polsce.

dotyczacych sposobu monitorowania i planu finanso-
wego. Podstawowg r6znica jest funkcja dokumentu —
strategia ma okresla¢ uwarunkowania i cele rozwoju
- program ma stuzy¢ ich realizacji. Wskazane bytoby
ujednolicenie nomenklatury, aby uniknac ,progra-
moéw” strategicznych bez elementéw wykonawczych
oraz ,strategii” wdrozeniowych niespelniajacych wy-
mogéw strategii rozwoju. Réwnoczesnie dokumenty
bedace kontynuacja wczesniej przyjetych (strategie
na kolejne okresy i programy na kolejne lata) powinny
odnosic sie do efektéw swoich poprzednikéw.
Dobrym przykladem systematycznej ewaluacji
rezultatéw jest program wspOlpracy wojewddztwa
z organizacjami pozarzadowymi. Raport z realizacji
programu za poprzedni rok zostaje przyjety przed
ogloszeniem informacji o przystapieniu do opra-
cowania projektu i przyjmowaniu wnioskéw. Na-
stepnie przeprowadzane sg konsultacje zewnetrzne
i wewnetrzne (w ramach samorzadu wojewddztwa),
przygotowywany jest projekt, ktéry réwniez zostaje
poddany konsultacjom i po uwzglednieniu ich wyni-
kéw zostaje przekazany sejmikowi. Caly proces trwa
sze$¢ miesiecy, co pokazuje, ze mozliwe jest skuteczne
i sprawne przygotowywanie dokumentéw strategicz-
nych przy uwzglednieniu gloséw reprezentujacych
r6zne podmioty funkcjonujace w wojewddztwie. Na-
lezy pamieta¢, ze w przypadku strategii rozwoju — art.
6. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
a w przypadku programéw — art. 19a tej ustawy zobo-
wigzuja do przeprowadzania konsultacji spotecznych.
Pod wzgledem zakresu tematycznego, widoczne sa
pewne dziedziny dzialalnosci samorzadu wojewddz-
twa, w ktérych brakuje dokumentéw ustanawiajacych
hierarchie celéw wraz z uzasadnieniem, miernikami
ich osiagniecia oraz harmonogram dziatan. Za przy-
ktad moze postuzy¢ dziatalnosé w zakresie inwestycji
drogowych, na ktére przeznaczane jest co roku kilka-
set milionéw zlotych™. Aby inwestycje realizowane
przez Mazowiecki Zarzad Drég Wojewddzkich przy-
nosity optymalne efekty, zaréwno pod katem poje-
dynczych inwestydji, jak i poprzez osiagniecie efektu
synergii, powinien zosta¢ przygotowany odpowied-
ni dokument programowy. Powinien on wskazywacé
nie tylko cele ogélne (takie jak poprawa bezpieczen-
stwa, stworzenie dogodnych warunkéw do podrézy
zaré6wno dla kierowcéw jak i niezmotoryzowanych,
ograniczenie kosztéw zewnetrznych transportu dro-

72 Konkretne inwestycje drogowe w ujeciu czasowym zostaly
przedstawione w Wieloletniej prognozie finansowej wojewédztwa. Do-
kument ten zawiera jednak jedynie nazwy inwestycji, przeznaczone
na nie kwoty i bardzo ogélne (dwustowowe) ujecie celéw.
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gowego) i diagnoze sytuacji, lecz réwniez konkretne,
zhierarchizowane dzialania stuzace w jak najwiek-
szym stopniu realizacji ustalonych celéw, w tym in-
nych celéw wskazanych w SRWM. Przyktadowo, pro-
gramy dotyczace infrastruktury drogowej i kolejowej
powinny by¢ ze soba zsynchronizowane (lepszy efekt
moze przynie$¢ np. modernizacja drogi prowadzacej
do stacji kolejowej przy zmodernizowanej linii niz
w kierunku Warszawy). Innym przyktadem koor-
dynacji moze by¢ uwzglednienie dzialan w zakresie
rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjnej w in-
westycjach drogowych. Wlasciwe uwzglednienie in-
nych dziedzin rozwoju, zawartych w SRWM, powinno
zosta¢ zapewnione przez kontrasygnate dokumentu
programowego przez jednostke odpowiedzialng za
przygotowanie podstawowego dokumentu strategicz-
nego wojewodztwa.

Wsréd dokumentéw, ktore sa obowigzkowe, lecz
jak dotad nie zostaly przyjete, nalezy wymieni¢ pro-
gram rozwoju sieci drogowej wskazany w art. 20.
ustawy o drogach publicznych”, przy czym jak zostato
wspomniane powyzej — dokument ten powinien by¢
sprzezony z planem rozwoju transportu publicznego,
by unikna¢ wydatkéw na dublujace sie cele, badz na
cele wzajemnie ostabiajace swoja skutecznosé. Zgod-
nie z celami strategicznymi na poziomie europejskim,
zakladajacymi m.in. znaczace przesuniecie przewo-
z6w 0s6b i fadunkéw z transportu drogowego na szy-
nowy,” priorytetem powinno by¢ zwiekszenie udziatu
transportu kolejowego.

3.4. Zakonczenie

Na poziomie krajowym w 2009 r. przyjeto plan
uporzadkowania dokumentéw strategicznych, po-
przedzony przygotowaniem w 2007 r. przegladu
120 dokumentdéw. Plan zaktadal ograniczenie liczby
strategii rozwoju i polityk z 42 do 9, cho¢ réwniez
w tym wypadku dostrzezono problem w postaci nie-
konieczne spéjnych wymogéw ustawowych i innych?.
W przypadku okoto 50 mazowieckich dokumentéw

3 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
1985 r. Nr 14, poz. 60, z pézn. zm.).

" Biata Ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu - dqgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasoboosz-
czednego systemu transportu (KOM(2011) 144 wersja ostateczna)
przewiduje zmniejszenie o potowe udzialu transportu drogowego
w transporcie towaréw na duze odleglosci oraz uzyskanie ponad-
piecdziesiecioprocentowego udziatu kolei w transporcie oséb na
$rednie odlegtosci.

% Por. Plan uporzqdkowania strategii rozwoju — reasumpcja decyzji
Rady Ministréw z 12 lipca 2012 r.

programowych wskazane jest nie tylko ograniczenie
ich liczby, lecz przede wszystkim uporzadkowanie
wzajemnych relacji pomiedzy nimi. Oznacza to ujed-
noznacznienie i uwidocznienie roli jaka poszczegélne
dokumenty odgrywaja w realizacji Strategii rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego, w tym poprzez ujednoli-
cenie nomenklatury (strategii/programéw/itp.)”®. Do-
datkowo, dokumenty o funkcji wykonawczej powinny
zosta¢ dostosowane do kryteriéw programu okre-
Slonych w ustawie, zwlaszcza pod katem okreslenia
celéw, sposobéw ich realizacji (w tym pod wzgledem
finansowym) oraz zasad monitorowania.

Efektem opisanych dziatan powinno by¢ usystema-
tyzowanie wojewddzkich dokumentéw strategicznych
i programowych w biezacej perspektywie finansowej,
z wyraznym wskazaniem hierarchii, oraz doprecyzo-
wanie sposobu realizacji zapiséw dokumentéw wy-
konawczych. Poza pozytywnym wplywem na czytel-
nos$¢ regionalnego systemu planowania, ulatwiloby
to realizacje celéw zapisanych w wojewddzkich, kra-
jowych i unijnych dokumentach strategicznych. Kon-
sekwentne stosowanie zasady komplementarnosci
w odniesieniu do dokumentéw programowych i stra-
tegicznych umozliwiloby dopelnianie dokumentéw
ogdblnych przez szczegétowe, eliminujac rozbieznosci
iskutkujac efektem synergii. Za nadzér nad przestrze-
ganiem hierarchii oraz komplementarno$ci réznych
dokumentéw powinna by¢ odpowiedzialna jednostka
przygotowujaca podstawowe dokumenty strategicz-
ne wojewddztwa, czyli Strategie rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego oraz Plan zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa mazowieckiego, jako ze wtasnie ich
uszczeg6towieniem winny by¢ pozostate regionalne
strategie i programy rozwoju. Obowiazek uzyskania
kontrasygnaty tej jednostki przed przyjeciem nowego
dokumentu pozwolitby na bardziej spéjne i skuteczne
dziatania samorzadu regionalnego, a przez to wtasciwa
realizacje celéw strategii — nie tylko na poziomie regio-
nalnym, lecz réwniez krajowym, poniewaz SRWM stu-
zy réwniez wdrazaniu na poziomie regionalnym celé6w
ustalonych w dokumentach strategicznych panstwa.

76 W niektérych przypadkach niezbedne jest przy tym wprowadze-
nie zmian na poziomie krajowym, tak by konsekwentne nazewnic-
two dokumentéw programowych i wykonawczych stosowane byto
réwniez w ustawach zobowiazujacych do przyjmowania okreslo-
nych dokumentéw i z gory ustalajacych ich tytuty.

nr 2(50)/2016

67



68

Stownik skrétéow

BAT - najlepsze dostepne technologie (best available
technologies)

DSRK - dlugookresowa strategia rozwoju kraju
JST - jednostki samorzadu terytorialnego

MCPS - Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej
00S - ocena oddziatywania na $rodowisko

PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PZP - plan zagospodarowania przestrzennego

RPO (WM) - Regionalny program operacyjny (woje-
wédztwa mazowieckiego)

RSI - Regionalna strategia innowagji

SRWM - Strategia rozwoju wojewddztwa mazowiec-
kiego

SSRK - Sredniookresowa strategia rozwoju kraju

UM WM - Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Ma-
zowieckiego

Akty prawne obligujace do przyjecia dokumentéw strategicznych lub wykonawczych

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
21982 r. Nr 35, poz. 230 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnospraw-
nych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie woje-
wédztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn.
zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.
z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodo-
wiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. Nr 0, poz. 1232,
poz. 902 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22004 r. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. Nr 0,
poz. 149 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873,
z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
iopiece nad zabytkami (Dz. U.z 2003 r. Nr 80, poz. 1568
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn.
zm.).

Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach do-
radztwa rolniczego (Dz. U. z 2013 r. poz. 474).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narko-
manii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.1493,
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . — Przepisy wprowadza-
jgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr
157, poz. 1241).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transpor-
cie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, z pézn.
zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
22013 r. poz. 21 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1609).

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji pro-
gramoéw w  zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014 - 2020 (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1146).

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia
2003 r. w sprawie sporzqdzania planéw gospodarki odpa-
dami (Dz. U. Nr 66, poz. 620 z p6zn. zm.).

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia
2012 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz
planéw dziatan krétkoterminowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1028).
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegétowego spo-
sobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktére wy-
konujq jako delegowane zadania instytucji zarzqdzajqcej

w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013.

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie in-
formacji i promocji z dnia 10 czerwca 2010 .

Spis tabel
Tabelal. Cechyizakres wojewddzkich dokumentéw strategicznych i programowych 9
Tabela2. Dokumenty programowe wojewé6dztwa: horyzont czasowy, aktualnosé, obowiaz- 62

kowos$¢ i kompletnosé pod katem kryteriéw okreslonych w ustawie o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju

Spis rycin

Rycinal. Struktura celéw rozwojowych

Abstract

The aim of this elaboration was comparison and
analysis of strategic and program documents (current
in the second half of 2015), established by The Offi-
ce of the Marshal of the Mazowieckie Voivodship in
Warsaw its subsidiaries and companies. The analysis
of documents was conducted in terms of:

- the legal basis and legislation related to their pre-
paration,

- the objectives of the document,

- fulfilling the baseline criteria set in: strategy defi-
nition, development programme, operational pro-
gramme established in development policy act,

- level in the hierarchy of regional strategic docu-
ments,

- the time horizon of the programme and its news,

- planned updates,

- compatibility with the strategic objectives of deve-
lopment of the Mazowieckie Voivodship.

13

Above information were established mainly basing
on documents, acts and resolutions of the Regional
Council and The Management Board of the Mazowiec-
kie Voivodship. In certain cases, information about
plan update were also obtained from units responsi-
ble for the particular program/strategy.

In accordance with the law, the development po-
licy is conducted based on The Development Strategy
of the Mazowieckie Voivodship 2030 and through pro-
grams. Regional strategic and program documents
play a significant role in the effective management
of the Voivodship. The distinction between programs
and other strategic documents is essential, but it is
important to emphasize that both of them should
lead to a coherent and consistent implementation of
the regional development strategy. It is also recom-
mended to limit the number of documents and keep
their structure and hierarchy clear.
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